
 

 

国家电商示范城市政策的经济增长

与空间溢出效应
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摘　要：建设全国统一大市场是构建新发展格局和推动经济高质量发展的关键支撑。文章基于

全国统一大市场的战略背景，以国家电子商务示范城市政策作为一项准自然实验，利用 2006—

2023 年 286 个地级市面板数据，结合交错双重差分与双重机器学习方法，系统评估该政策对本地与

周边地区经济增长的影响，并从“五统一”理论框架出发，揭示其推动市场整合与区域协调的机制。

研究发现：国家电商示范城市政策对本地区经济增长具有显著且持续的促进作用；该政策对周边

200 公里内城市存在正向空间溢出效应，影响强度随地理距离扩大而减弱；机制分析表明，该政策主

要通过增加市场公平竞争程度、提高供应链效率、改善营商环境与促进劳动力再配置等渠道推动统

一大市场建设，但是规范监管与资本配置效应还不显著；拓展性分析进一步表明，该政策对实体经

济投资、劳动力需求与技术创新均有积极促进效应。文章为理解电商政策在畅通国内大循环、促进

区域协调发展方面的制度功能提供经验证据，也为深化“实数融合”与优化区域政策设计提供重要启示。
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一、引　言

建设全国统一大市场不仅是构建高水平社会主义市场经济体制的内在要求，而且是构建新

发展格局和推动高质量发展的关键支撑。当前全球经济处于深度调整期，外需不确定性显著上

升，释放经济增长内需潜力是应对国内外风险挑战、支撑经济持续稳定增长的重大决策部署。

党的二十届三中全会指出，要“健全促进实体经济和数字经济深度融合制度”。我国庞大网民数

量奠定了超大规模市场优势，网络零售市场连续数十年保持全球规模最大的领先地位，①

2024 年电子商务交易额高达 46.41 万亿元，网上零售额达到 15.23 万亿元，比上年增长 7.2%。②

以直播电商、内容电商、社交电商等为代表的电子商务新业态和新模式为促进消费升级、扩大

国内需求提供强劲动能，逐渐成为推进全国统一大市场建设、推动经济平稳增长的重要引擎。
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既有研究考察了国家电商示范城市政策在促进家庭消费、企业创新等方面的效应（吕越等，

2023；马彪等，2023），然而电商示范城市通过全国统一大市场建设促进经济增长的作用机制尚

未得到足够关注和充分探讨。我国正处于经济结构调整转型的关键时期，从外需依赖转向内需

主导，但经济循环不畅的问题仍较为突出，应加快建设全国统一大市场。电商平台是数字技术

集成载体，利用数字技术的极强渗透力，在与实体经济相融合过程中打破信息壁垒，推动商品和

要素资源在全国范围内自由快速流动，对畅通国内经济循环、建设全国统一大市场具有基础性

作用。既有研究发现电子商务通过扩大商品销售、推动创新和产业升级等机制促进经济增长，

但忽略了电子商务的统一大市场效应。本文在经济增长和平衡发展双重目标下深入研究国家电

商示范城市政策对本城市经济增长的政策效果、对周边城市经济增长的溢出效应，并基于“五

统一”框架系统探讨统一大市场建设视角下的多维作用机制，为增强区域发展活力、加快形成

协调发展新格局提供理论和经验支持。

本文采用 2006—2023 年 286 个地级市面板数据，运用交错双重差分方法、双重机器学习方

法实证评估国家电商示范城市政策的经济增长效应和多维作用机制。研究发现：（1）国家电商

示范城市政策显著促进该城市经济增长，政策效应具有一定持续性。本文基准结论通过了工具

变量、倾向评分匹配估计、异质性处理效应估计、排除同期政策干扰以及安慰剂测试等一系列

稳健性检验。（2）国家电商示范城市对周边 200公里内城市经济增长具有正向溢出效应，显著促

进区域协调发展。随着地理距离外移，政策溢出效应呈现距离衰减特征。（3）基于“五统一”理

论框架，国家电商示范城市政策主要通过增加市场公平竞争程度、提高供应链效率、改善营商

环境与促进劳动力再配置等渠道推进全国统一大市场建设，但规范监管和资本配置路径尚不显

著。（4）国家电商示范城市作为数字经济政策之一，对实体经济投资水平、劳动力需求、技术创

新水平等均具有显著促进作用，也表明数字经济对实体经济健康发展有重要作用。

本文边际探索主要体现在以下两个方面：第一，研究视角方面。基于经济增长和平衡发展

双重目标，系统评估国家电商示范城市政策对本城市经济增长的政策效应、对周边城市经济增

长的溢出效应，考察国家电商示范城市作为一项区位导向性政策能否促进区域协调。已有研究

探讨了国家电商示范城市是否具有空间溢出效应，但是对空间溢出的地理范围的研究没有深入

分析，未能揭示国家电商示范城市对经济资源空间配置的独特作用。本文采用同心环模型考察

国家电商示范城市对周边城市影响的地理边界与空间异质性，对于从增长和平衡双维度全面理

解国家电商示范城市政策的经济增长效应提供了系统的经验证据。第二，作用机制方面。本文

立足纵深推进全国统一大市场建设的“五统一”理论框架，探明国家电商示范城市促进区域经

济增长的多维机制。当前关于“五统一”框架下的统一大市场建设研究仍较少，并且多为理论探

讨，实证数据研究较少。本文结合微观企业数据，研究发现国家电商示范城市主要通过增加市

场公平竞争程度、提高供应链效率、改善营商环境、促进劳动力再配置助推统一大市场建设，研

究结论为国家电商示范城市的政策效应提供直接的经验证据，也为“五统一”相关研究提供新

的视角和可供参考的研究思路。

二、政策背景与研究假说

（一）政策背景

国家电子商务示范城市政策是推进区域数字经济发展、驱动经济增长的重要制度创新。我

国在 2011 年、2014 年、2017 年分三批创建 68 个地级市、2 个县级市共 70 个国家电子商务示范

城市。该示范城市的主要任务分为三个方面：第一，完善区域电商发展环境。建立涵盖电子商务
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各交易流程的服务和技术规范，推进基于互联网的权益保护、隐私保护、信用评价等政策法规

建设。第二，健全电商服务支撑体系。加强网络基础设施建设，促进电子交易认证、在线支付、

秩序监管等一体化电商服务平台建设以及现代化物流仓储设施建设。第三，拓展电商市场应用

领域。支持有条件的大型企业开发培育电商系统，依托供应链带动中小企业电商服务发展，推

动传统产业数字化转型。

（二）理论分析与研究假说

1. 国家电商示范城市政策的经济增长效应

伴随新一代信息技术发展和广泛应用，电子商务与实体经济深度融合已经成为推动经济增

长的重要动力。电商作为数字经济的重要平台，依托人工智能、大数据、虚拟现实等技术支撑，

具有促进居民消费、扩大市场规模、推进数字基础设施建设等重要作用。在促进居民消费方面，

电商凭借海量数据、丰富场景、多样模式实现对更广泛消费群体的覆盖，更好地满足消费者个

性化需求，推动消费升级，激发消费潜力，从而促进消费驱动型经济增长（王宝顺和谢立成，

2024）。在扩大市场规模方面，电商平台的高渗透性削弱了地理距离约束和自然空间分割，弱化

商品交易的市场边界和产业边界，加强城市间经济联系，有效促进市场整合。在推进数字基础

设施建设方面，数字技术为现代流通体系提供技术支持，增强区域间信息流动性和交通可达性，

优化企业外部环境，提高生产经营效率，形成经济增长的持续动力（Gorodnichenko 和 Talavera，
2017）。基于上述分析，本文提出以下研究假说：

假说 1：国家电商示范城市的设立对本城市经济增长具有促进作用。

国家电商示范城市作为一项区位导向性政策，对邻近城市的空间溢出影响方向尚未得到一

致结论。根据空间经济学理论，中心城市会对周边外围城市具有一定程度的“虹吸效应”，导致

外围城市劳动力、资本等要素资源向中心城市集聚，从而抑制外围城市的经济增长（Eberhard-
Ruiz和Moradi，2019）。另外，中心城市的商业模式、运营经验、发展理念等先进知识和技术创新

也会通过信息交互、人员流动等跨区域合作向外围城市溢出，这是对外围城市的扩散效应，可

以带动其经济增长（任桐瑜等，2023）。国家电商示范城市对邻近城市经济增长的影响方向取决

于“虹吸效应”和扩散效应。示范城市的要素集聚效应通过增加消费需求、积累人力资本等方式

提高生产率，进一步扩大要素需求从而推高要素成本。而价格信号引导部分制造、仓储、物流环

节向周边城市转移，形成国家电商示范城市与非示范城市之间的产业链分工（丁涛等，2024）。
因此，本文预期国家电商示范城市政策对周边城市经济增长的影响表现为正向空间溢出效应。

如果国家电商示范城市政策对周边城市产生正向溢出效应，那么溢出影响呈现何种空间分

布特征？知识流动和产业协同是政策溢出效应的微观基础，知识流动以企业之间、劳动力之间的

直接接触和交流为载体，影响力伴随距离增加而减弱。产业协同受运输成本约束，通常靠近供

给或市场，这会形成国家电商示范城市政策空间溢出的地理边界（Rosenthal 和 Strange，2020），
且产生距离衰减特征（郭峰等，2023）。曹清峰（2020）发现，国家级新区的设立带动周边 150公里

至 200 公里内城市的经济增长；刘传明和马青山（2025）研究表明，网络基础设施建设对人工智

能企业空间布局的影响边界为 250公里。因此，本文提出以下研究假说：

假说 2：国家电商示范城市政策对周边城市经济增长发挥正向空间溢出效应，且溢出边界

范围内呈现距离衰减特征。

2. 统一大市场建设视角下的作用机制

电子商务具有经济渗透性较强、覆盖性较广的特征，能够弱化地理距离约束和行政空间分

割，为推动全国统一大市场建设提供新路径。全国统一大市场是高效规范、公平竞争、充分开放

的国内一体化市场，旨在破除妨碍商品服务和要素资源在全国范围内自由流动的地方保护和区
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域壁垒（刘志彪和孔令池，2021）。现有关于“五统一”框架下的统一大市场研究多为理论探讨。

本文基于统一市场基础制度、市场基础设施、政府行为尺度、市场监管执法、要素资源市场的

“五统一”理论框架，通过微观企业数据构建量化指标，从统一大市场建设视角检验国家电商政

策促进经济增长的作用机制。具体包括市场竞争机制、供应链机制、营商环境机制、规范监管机

制和要素配置机制，如图 1所示。
 
 

国家电商示范城市政策

电商
平台
发展

双重平台

交易平台

数字平台

双重特征

渗透性较
强和覆盖
性较广

减弱
地理
空间
和行
政分
割影
响

统一大市场建设视角下的多维作用机制

“五
统
一”
理论
框架

统一市场基础制度：所有主体在同等规则下
竞争，创造更加公平的竞争环境

市场竞争机制

统一市场基础设施：提高供应链整体效率 供应链机制

统一政府行为标准：规范政府招商引资行为，
降低交易成本，优化营商环境

营商环境机制

统一市场监管执法：破除对跨区域经营主体
的不同执法标准，提高政府监管规范性

规范监管机制

统一要素资源市场：发挥市场在资源配置中
的决定性作用，深化要素协同配置 要素配置机制

经济增长效应

本地效应：
本城市经济增长

空间溢出：
周边城市经济增长

“实数融合”：
实体经济发展效应

图 1    “五统一”框架下国家电商示范城市政策影响经济增长的理论机制
 

（1）市场竞争机制。统一市场基础制度意味着破除各种显性和隐性准入壁垒，所有市场主

体在同等规则下参与竞争，创造更加公平、更有活力的市场环境。首先，国家电商示范城市政策

通过扩大市场规模、创造和激发消费者对产品多样化的需求，培育更多创业机会，还可提供一

站式公共服务平台等创业资源，极大提高创业活跃度，营造更有活力的市场环境（赵涛等，

2020）。其次，电商网络基础设施作为现代流通体系的关键枢纽，以数字化手段打通信息流通壁

垒，推动区域间、行业间的数据共享与互联互通，持续优化公平竞争的市场环境。最后，人工智

能、算法技术、机器学习等数字技术提高供需匹配效率，利用大数据挖掘新消费需求等数字竞

争力的优势更加显著，促进市场从内卷式价格竞争转向创新驱动的差异化竞争。此外，政府还

应加强数字平台监管与治理。

（2）供应链机制。统一市场基础设施是破除区域间地理分割、加速商品和要素流动的坚实

基础，健全现代商贸流通体系，驱动上下游企业形成网链结构，提升供应链整体效率，释放中国

超大规模市场潜能。本文以供应链效率反映统一市场基础设施建设水平，一方面，国家电商示

范城市政策推进区域内企业内部数字化管理水平，企业利用物联网传感器等数字智能技术实时

监测生产系统全流程，基于大数据分析快速响应市场变化，实现更高水平、更加精准的供需匹

配（江小涓和靳景，2022）；另一方面，国家电商示范城市的建设驱动供应链上下游全链协同，借

助云计算和产业互联网平台，供应链各节点乃至全链条企业实现流程互通、信息同步、资源共

享等多维协作，从而降低信息不对称风险。

（3）营商环境机制。统一政府行为标准要求规范政府招商引资行为，降低交易成本，优化营

商环境。制度经济学将交易成本分为信息搜寻匹配、谈判缔约等事前成本，契约监督执行、违约

治理等事后成本，产权保护、行政摩擦等制度环境成本。在事前成本方面，电子商务平台驱动生

产端和消费端供需信息高频传输，消费者能够快速获取海量商品信息和进行消费决策，生产者

根据用户信息数据分析制定合理生产规划，提高交易双方搜寻匹配效率，降低合约达成前的交

易成本（唐跃桓等，2025）。在事后成本方面，电商平台能够实时追踪交易进度信息，降低履约过

程的“鞋底成本”；通过交易双方线上评价、第三方平台投诉处理等渠道，建立独特的数字化信
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任机制，缓解交易双方道德风险，降低监督与违约治理成本。在制度环境方面，电商平台使得广

泛、分散的市场主体互联互通，打破传统地方保护主义，推进地方政府参与全国统一大市场建

设，规范政府公共服务行为，降低制度环境成本。

（4）规范监管机制。统一市场监管执法是增强政府监管一致性、稳定企业积极预期的有力

保障。才国伟等（2024）发现交通事故案件中的本地偏好显著增加贸易成本，地方保护主义可能

会阻碍全国统一大市场建设（韩先锋等，2025）。国家电商示范城市政策有利于提升政府监管规

范性。一方面，数字政务发展带来更规范的公共服务、更透明的办事流程；另一方面，电商平台

有效降低信息搜寻成本，强化公众监督机制，规范监管行为，提升城市数字治理水平。

（5）要素配置机制。电商平台构建一个高效联通的信息网络，跨区域、跨行业、跨部门的信

息流动和知识溢出引领要素配置方式革新。第一，提升人力资源服务和管理的智能化水平，推

动全国社会保障、医疗保障等公共服务平台一体化，削弱劳动力市场制度壁垒，降低跨区域流

动成本。第二，电商平台以数字金融、区块链等数字技术为依托，深度挖掘生产、经营、消费等

经济大数据，实现金融资源供需高效匹配，缓解企业融资约束，推动资本跨区域流动（Giroud，
2013；孙伟增等，2024）。第三，电子商务具有数据驱动属性，能优化市场主体信息搜寻匹配效

率，推动数据要素融入生产体系，引导劳动、资本等传统生产要素向先进生产力方向配置，加快

全国统一要素资源市场的形成。基于上述分析，本文提出以下研究假说：

假说 3：国家电商示范城市政策通过增加市场公平竞争程度、提高供应链效率、改善营商环

境、加强规范监管和促进要素再配置来推动“五统一”框架下的统一大市场建设，进而促进经济增长。

三、研究设计

（一）模型构建

1. 交错双重差分模型

本文构建交错双重差分模型考察国家电商示范城市建设的经济增长效应：

yit = β0+β1×ddit +β2Xit +µi+λt +εit （1）
yit i t

ddit i t Xit

laborit capitalit structureit

governmentit f inanceit tradeit hsrit µi

λt

εit

其中，i、t 分别表示城市和年份；被解释变量 表示 城市 年的经济增长情况，采用地级市各年实

际人均 GDP水平来衡量；核心解释变量 表示 城市 年是否被设立为国家电商示范城市； 表

示控制变量 ，包括劳动投入 、资本投入 、产业结构 、政府调控程度

、金融发展 、对外贸易 、是否开通高铁 等； 表示城市固定效应，控

制其他影响经济增长且不随时间变化的不可观测城市效应； 表示年份固定效应，控制其他随

时间变化的共同冲击因素； 为随机误差项。

2. 双重机器学习模型

双重机器学习 DDML 采用非参数算法缓解函数模型误设导致的估计偏误（Chernozhukov

等，2018）。本文在交错双重差分模型基础上，采用双重机器学习方法评估国家电商示范城市政

策的经济增长效应，提高估计结果的可靠性。相比部分线性模型，交互模型允许处理效应随协

变量变化。本文构建更具一般性的交互模型，具体如下式所示：

yit = g0(ddit,Xit)+Uit （2）

yit ddit

g0(ddit,Xit)

Xit Uit

其中， 采用各城市各年实际人均 GDP水平来衡量； 为处理变量，表示是否被设立为国家电

商示范城市，如果被纳入示范城市，则当年及以后年份赋值为 1，其他情况赋值为 0；

为形式未知的非线性函数； 代表控制变量； 为随机误差项。本文采用 K折交叉拟合算法估

计目标参数，通过分阶段回归和正交化处理消除偏差，得到服从渐近正态分布的一致估计量。
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（二）变量选取

1. 被解释变量

首先，本文主要采用城市实际人均 GDP 水平衡量经济增长，以 2006 年为基期剔除价格变

化因素；其次，计算以 2006年为基期的实际 GDP定基增长率，考察国家电商示范城市对经济增

速的影响；最后，鉴于地区统计数据的测量误差，采用 NPP/ VIIRS 夜间灯光均值作为经济增长

的稳健性替换指标（郭峰等，2023）。

2. 核心解释变量

ddit = treatit × postit i

t i treatit

postit

本文以国家电商示范城市政策为准自然实验，处理组包括 2011年、2014年、2017年分三批

设立的 68个国家电商示范城市，①其他城市为对照组。核心解释变量 ，表示 城

市 年是否被设立为国家电商示范城市，如果 城市被列为国家电商示范城市，则 赋值为 1，

反之为 0；如果处于被纳入示范城市之后的年份，则 赋值为 1，反之为 0。

3. 控制变量

labor

capital

structure government

f inance

trade hsr

本文借鉴吴一平等（2022）的研究，选取以下可能同时影响国家电商示范城市设立和城市经

济增长的因素作为控制变量：采用在岗职工人数对数衡量城市劳动投入 ；采用 2006年为基

期计算的固定资本存量对数衡量城市资本投入 ；采用第二产业、第三产业占 GDP比重之

和衡量产业结构 ；采用地方财政一般预算内实际支出对数衡量政府调控程度 ；

采用年末金融机构贷款实际余额对数表示地区金融发展程度 ；采用进出口贸易实际总额

对数衡量对外贸易程度 ；增加地级市开通高铁的虚拟变量 衡量地区交通通达度。本文

进一步控制城市固定效应、年份固定效应。

（三）数据说明

本文以 2006—2023 年 286 个地级市为研究对象。城市层面数据来自《中国城市统计年鉴》、

EPS 统计数据库等地级市口径数据，缺失值结合各地方统计资料补充，部分采用插值法补齐。

全国统一大市场建设的机制变量和实体经济发展变量来自中国 A股上市公司数据，剔除金融行

业和 ST等特殊样本，删除核心财务指标缺失样本，对连续变量最小和最大 1%的两端观测值进

行缩尾处理。本文借鉴方锦程等（2023）的研究，以微观数据分组计算地级市层面的特征。上市

公司数据主要来自国泰安（CSMAR）数据库。表 1为主要变量的描述性统计表。
 

表 1    主要变量的描述性统计表

变量类别 变量名称 变量含义 N 均值 标准差 最小值 最大值

被解释变量
y1 实际GDP定基增长速度 4969 1.356 1.023 0 4.616
y2 实际人均GDP 4969 3.666 2.420 0.585 12.044

政策变量 dd 国家电商示范城市 4969 0.135 0.342 0 1

控制变量

labor 劳动投入 4969 3.538 0.827 1.386 5.991

capital 资本投入 4969 18.030 1.090 12.194 20.701

structure 产业结构 4969 87.114 8.364 50.110 99.970
government 政府调控 4969 14.621 0.969 10.962 18.384

f inance 金融发展 4969 16.015 1.286 12.634 20.441

trade 对外贸易 4969 13.815 2.180 2.773 19.859

hsr 是否开通高铁 4969 0.518 0.500 0 1
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四、实证结果分析

（一）交错双重差分估计结果

本文基于交错双重差分模型评估国家电商示范城市政策对经济增长的影响。表 2 列（1）、

列（2）分别汇报以实际 GDP定基增长速度、实际人均 GDP水平为被解释变量，不加控制变量的

回归结果；列（3）、列（4）分别纳入可能同时影响城市经济增长和国家电商示范城市设立的控制

变量。表 2 回归结果显示，国家电商示范城市政策对经济增长的回归系数始终在 1% 水平上显

著为正，说明该城市被设立为国家电商示范城市有利于促进地区经济增长，其他控制变量对经

济增长的影响均与理论预期相符，本文研究假说 1初步得到验证。

续表 1    主要变量的描述性统计表

变量类别 变量名称 变量含义 N 均值 标准差 最小值 最大值

机制变量

market 市场竞争环境 3730 3.577 0.494 1.554 4.043

turnover 供应链效率 3727 1.987 0.800 0.138 5.908

manageratio 管理费用率 2705 0.095 0.072 0.017 0.519
exposure 政府监管 3949 0.078 0.044 0.000 0.525

mismatch_c 资本错配 4969 0.613 0.619 0.011 3.997

mismatch_l 劳动错配 4758 0.277 0.220 0.006 1.149
synergy_cl 资本劳动协调度 3777 0.738 0.094 0.502 1.133

拓展分析

invest_real 实体经济投资 3730 1.746 0.563 0.025 3.225

labordemand 劳动力需求 3730 9.471 1.709 2.485 15.414
patent 技术创新 3938 2.258 2.046 0.000 10.121

 

表 2    交错双重差分估计结果

（1） （2） （3） （4）

dd 0.134*** 0.589*** 0.214*** 0.588***

（0.031） （0.057） （0.023） （0.057）

labor 0.413*** 0.548***

（0.038） （0.076）

capital 0.105*** 0.011

（0.016） （0.031）

structure 0.072*** 0.035***

（0.003） （0.005）

government 0.777*** 0.807***

（0.052） （0.095）

f inance 0.369*** 0.146**

（0.044） （0.061）

trade 0.068*** 0.057***

（0.010） （0.018）

hsr 0.053*** 0.090***

（0.017） （0.033）

cons 1.338*** 3.586*** −26.574*** −16.571***

（0.008） （0.013） （0.735） （1.278）

城市固定 控制 控制 控制 控制

年份固定 控制 控制 控制 控制
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（二）平行趋势假设评估

本文运用事件分析法评估国家电商示范城市政策实施前的平行趋势假设和政策实施后的

动态效应。本文构建政策实施前 11年至实施后 12年的年份与政策实施变量的交乘项来表示政

策实施前后处理组与对照组的效应差异，具体模型如下式所示：

yit = β0+β1×
m=12∑

m=−11

ddim+β2Xit +µi+λt +εit （3）

ddim dd−11 ∼ dd−1

dd0 dd1 ∼ dd12

dd0 β1

β1 m < 0

其中， 为一系列虚拟变量， 表示国家电商示范城市设立前第 11 期至设立前第

1期； 代表示范城市设立当期； 为示范城市设立后第 1期至第 12期。本文将电商示

范城市设立当期作为基期，模型中不包括 ； 衡量电商示范城市设立对经济增长的动态效

应，如果 在 时不显著异于零，则说明处理组和对照组在政策实施前经济增长情况没有显

著差异，为事前趋势的相似性提供证据支持。根据图表分析结果，
①
以实际 GDP定基增长速度、

实际人均 GDP 水平为被解释变量以及在 95% 置信区间下，政策实施前的估计系数基本上不具

有统计显著性，处理组和对照组之间没有表现出系统性差异，未拒绝事前趋势平行的假设，说明

本文双重差分的识别策略是合理的。根据图表分析结果，国家电商示范城市政策对经济增长的

影响具有动态性，政策实施后第 2 期开始估计系数显著为正，且政策效应呈现增强趋势。原因

可能在于：与示范城市政策配套的网络基础设施、供应链系统等持续优化，因此推动经济长期增长。

（三）双重机器学习估计结果

本文构建交互模型，采用 4折交叉拟合算法估计目标参数，为保证结果稳健性，分别选取支

持向量机、随机森林算法作为基学习器。表 3列（1）和列（2）以实际 GDP定基增长速度为被解释

变量，列（3）和列（4）以实际人均 GDP为被解释变量。本文采用非参数形式避免函数误设的估计

偏误。在两类算法情况下，国家电商示范城市政策的估计系数均显著为正，表明电商示范城市

的设立对经济增长具有显著且稳健的促进作用，因此验证了本文研究假说 1。
 
 

表 3    双重机器学习估计结果

（1） （2） （3） （4）

dd 0.658 *** 0.581 *** 0.389 *** 0.163 ***

（0.047） （0.049） （0.088） （0.050）

控制变量 控制 控制 控制 控制

城市固定 控制 控制 控制 控制

年份固定 控制 控制 控制 控制

基学习器 svm支持向量机 r f随机森林 svm支持向量机 r f随机森林

N 4 969 4 969 4 969 4 969

　　注：控制变量与表2相同，下表同。

续表 2    交错双重差分估计结果

（1） （2） （3） （4）

N 4 969 4 969 4 969 4 969

调整后R2 0.784 0.914 0.889 0.924

　　注：括号内为稳健标准误；*、**和 ***分别表示在10%、5%和1%统计水平上显著；下表同。
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（四）空间溢出效应

本文借鉴曹清峰（2020）、郭峰等（2023）的研究，构建同心环模型考察国家电商示范城市政

策对周边城市经济增长的影响，具体如下式所示：

yit = β0+β1×ddit +

n∑
S=1

ψ× rings
it +µi+λt +εit （4）

rings
it i t

rings
it = 1 rings

it = 0 S

(0,100 km] (100,200 km] (200,300 km] i

rings
it ψ

其中，变量 测量城市 在 年同心环距离区间内是否设立国家电商示范城市，如果设立，那么

，否则 ；参数 表示城市之间三段同心环地理距离，采用任意两个城市间的球面

距离衡量；本文先基于城市经纬度地理信息计算城市间球面距离，以步长 100 公里生成

、 、 三个环状距离范围的变量，然后逐年考察城市 的同心环

距离范围内是否设立国家电商示范城市；变量 的估计系数 衡量国家电商示范城市设立后

对周边邻近城市经济增长的影响；其他变量与式（1）含义相同，本文选取实际人均 GDP 水平考

察国家电商示范城市政策的空间溢出效应。

S

(0,100 km] (100,200 km] (200,300 km] ψ

ψ

表 4 列（1）以 100 公里为步长距离、实际人均 GDP 为被解释变量，分别汇报参数 处于

、 、 的估计系数，通过比较不同阈值下参数 的统计显著性

和经济含义考察政策的空间溢出效应。可以发现，国家电商示范城市政策存在显著的正向溢出

效应，其能推动周边 200公里内城市实际人均 GDP水平提高，但是对距离更远的城市没有显著

影响。这说明国家电商示范城市政策在促进本城市经济增长的同时，也带动周边城市发展。表 4
列（2）将同心环步长距离调整为 50 公里。回归结果表明，国家电商示范城市政策对周边 200 公

里范围内城市经济增长的影响系数显著为正，并且随着地理距离以 50公里为单位向外推移，系数

呈现逐渐降低的变化态势，表明正向溢出效应具有距离衰减特征。表 4列（3）采用 Clarke（2017）
的溢出稳健双重差分估计方法，考察在溢出效应存在的情况下国家电商示范城市政策的处理效

应是否显著，并作为敏感性测试提高本文结论的可靠性。综上所述，本文研究假说 2得到验证。
 

表 4    国家电商示范城市的空间溢出效应

（1） （2） （3）

dd 0.593*** 0.602*** 0.594***

（0.056） （0.056） （0.159）

spillover(0,100 km] 0.281***

（0.046）

spillover(100 km,200 km] 0.099***

（0.035）

spillover(200 km,300 km] −0.055

（0.034）

spillover(0,50 km] 0.403**

（0.164）

spillover(50 km,100 km] 0.286***

（0.045）

spillover(100 km,150 km] 0.253***

（0.037）

spillover(150 km,200 km] 0.101***

（0.035）

spillover(200 km,250 km] −0.050

（0.033）
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（五）稳健性检验①

1. 工具变量估计

HistoryIVit

HistoryIVit

本文基于历史数据和移动份额两种思路构建工具变量进行两阶段最小二乘估计。第一，本

文使用历史工具变量 。电子商务发展依赖通信网络和物流平台等支撑服务体系建

设，本文选取 1999年省级层面人均报纸份数与 1984年地级市人均固定电话数相乘构建工具变

量。在相关性方面，人均固定电话数、人均报纸份数体现地区信息资源丰裕度和通信基础设施

建设水平（黄群慧等，2019），反映电商发展的基础条件，影响政府对国家电商示范申报城市的选

择。1984年和 1999年是能够直接获取人均固定电话数、人均报纸份数两份数据的较早年份。在

外生性方面，历史变量难以直接影响当前经济增长，基本满足排他性条件。本文进一步将

1999年人均报纸份数与 1984年人均固定电话数的乘积与全国邮政业务总量对数交叉相乘来体

现随时间变化的特征。考虑国家电商示范城市政策变量为二元变量，本文按照年份将大于该乘

积均值的样本赋值为 1，否则赋值为 0。本文构建出虚拟变量形式的历史工具变量 。

第二，本文参考余振等（2025）的研究，基于移动份额（Shift-Share）思想构建 Bartik 工具变

量，如下式所示：

BartikIVit =
∑

k
Lik2006/Li2006×gkt （5）

k Lik2006/Li2006 i

k gkt

HistoryIV BartikIV

其中，行业 包括交通仓储邮电业、信息传输计算机服务和软件业； 表示 2006 年 城市

行业的就业人员占比； 表示各省每年互联网宽带接口数增长率。这样处理的合理性在于：初

始交通仓储邮电业、信息传输计算机服务和软件业就业比重反映初始电商发展环境，初始发展

环境越成熟，越可能入选国家电商示范城市，满足相关性条件；各省互联网宽带接口数增长率的

维度高于初始份额权重，单个城市状况也难以独立影响省份层面指标，满足外生性假定。根据

图表分析结果，工具变量 和 分别在 5%和 1%水平上与国家电商示范城市政策

变量呈现显著正相关关系，两个工具变量不存在识别不足的问题，并且弱工具变量检验的 F 值

为 141.15，远大于临界值水平 10，表明工具变量与内生政策变量具有较强的相关性。根据图表

分析结果，Hansen J 统计量的 P 值大于 0.1，无法拒绝所有工具变量外生的原假设。电商示范城

市政策的系数显著为正，表明缓解内生性问题后国家电商示范城市政策的经济增长效应仍然稳

健，与理论预期相符。

2. 倾向评分匹配估计

考虑到国家电商示范城市并非随机设立，可能存在选择性偏差问题，本文采用倾向评分匹

配方法缓解潜在的自选择偏误。一个城市能否顺利入选国家电商示范城市以及入选的批次取决

续表 4    国家电商示范城市的空间溢出效应

（1） （2） （3）

spillover(250 km,300 km] 0.026

（0.033）

控制变量 控制 控制 未控制

城市固定 控制 控制 控制

年份固定 控制 控制 控制

N 4 969 4 969 4 969

调整后R2 0.924 0.925 0.915

顾    冉、周光友：国家电商示范城市政策的经济增长与空间溢出效应

 ① 限于篇幅，省略图表分析结果，留存备索。

•  117  •



于电子商务基础设施、地区消费潜力等多种因素共同作用的结果，本文选取以下协变量开展匹

配工作：电子商务基础设施，包括城市邮政业务实际收入对数、城市电信业务实际收入对数、城

市资本存量对数、城市是否开通高铁；地区消费潜力，包括人口密度对数、实际平均工资对数、

实际教育支出对数、实际社会消费品零售总额对数。本文利用样本期中从未入选国家电商示范

城市的样本构建对照组，采用 Logit模型和 1∶1最近邻匹配方法进行倾向评分估计。平衡性检验

表明，匹配后各协变量的标准化偏差在零值附近，协变量在处理组和对照组之间的平衡程度较高。

根据匹配前后的核密度分布曲线，匹配前处理组和对照组倾向得分值核密度分布存在明显差

异，匹配后处理组和新对照组的核密度曲线呈现高度重叠性，说明样本选择偏误得到有效缓解

（吕越等，2023）。根据图表分析结果，国家电商示范城市政策的经济增长效应具有良好稳健性。

3. 异质性处理效应估计

针对国家电商示范城市政策效果逐年增强的情况，传统双向固定效应模型可能存在偏差。

第一，本文采用 Goodman-Bacon （2021）分解方法，将估计系数分解为若干个双重差分组合，检验

异质性处理偏误对真实效果的影响程度。根据分析结果，估计结果受异质性处理偏误的影响较

小，本文核心结论可靠。第二，采用组别和时间平均处理效应、反事实框架法再次展开异质性稳

健双重差分估计，根据图表分析结果，国家电商示范城市政策的经济增长效应仍显著。

4. 安慰剂测试

本文采用安慰剂方法检验政策效果是否受不可观测的重大遗漏变量影响。从样本中随机

抽取 55个城市作为虚构的政策处理组，对应随机生成虚构的政策开始时间，构建新的政策安慰

剂变量进行估计，重复回归 1 000 次。政策安慰剂变量的估计系数以近似正态分布集中于零值

附近，P 值显示绝大部分估计系数并不显著，表明国家电商示范城市对经济增长的促进作用并

非由其他不可观测因素造成。

5. 其他稳健性检验

本文从以下四个方面进一步展开稳健性检验：第一，替换被解释变量，采用夜间灯光均值衡

量经济增长；第二，缩短时间窗口，使用 2006 年至 2018 年的样本进行回归；第三，调整聚类层

级，将聚类标准误层级提高至省份层面；第四，排除同期其他政策干扰，将国家信息消费试点、

“宽带中国”战略实施试点、国家智慧城市试点、低碳城市试点等同期政策变量加入模型，同时

采用双重机器学习的随机森林算法缓解函数形式误设问题。根据分析结果，国家电商示范城市

政策的估计系数仍显著为正，且系数波动幅度较小。

五、作用机制检验与拓展分析

（一）作用机制检验

现有研究对全国统一大市场建设有效促进经济增长的作用达成一致结论（丁涛等，2024），

本文重点论证国家电商示范城市如何推进统一大市场建设的作用机制。

1. 市场竞争机制

market

本文借鉴牛志伟等（2023）的研究，参照赫芬达尔指数（HHI）方法计算地级市市场竞争环境

指标，采用区域内上市公司营业收入占市场营业收入总和比重的平方和测量市场集中度，以城

市层面市场集中度对数表示市场竞争环境 。该指标为负向指标，指标值越小说明市场集

中度和垄断程度越低，市场公平竞争程度越高。表 5列（1）实证检验国家电商示范城市政策能否

推动市场竞争环境的改善和优化，结果显示国家电商示范城市变量系数在 1% 水平上显著为

负，表明设立为国家电商示范城市有利于破除市场准入壁垒，提升市场公平竞争环境，政策具有

显著的市场竞争效应。
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表 5    统一大市场视角下的多维作用机制检验

（1） （2） （3） （4） （5） （6） （7）
市场竞争

环境

供应链

效率
管理费用率 政府监管 资本错配 劳动错配

资本劳动

协调度

dd −0.174*** 0.082** −0.010* −0.002 0.007 −0.022* 0.002

（0.017） （0.040） （0.006） （0.002） （0.031） （0.012） （0.004）

控制变量 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制

城市固定 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制

年份固定 控制 控制 控制 控制 控制 控制 控制

N 3 727 3 724 2 700 3 945 4 969 4 758 3 773

调整后R2 0.863 0.650 0.523 0.478 0.661 0.565 0.676
 

2. 供应链机制

turnover

本文参考戴魁早等（2025）的研究，采用存货周转率衡量上市公司供应链效率，分年计算各

城市存货周转率均值对数作为城市供应链效率 衡量指标。存货周转率直接反映从采购

原材料到销售成品等供应链各环节的流通状况，该指标值越大，说明供应链效率越高。表 5列（2）

结果显示，国家电商示范城市的设立在 5% 水平上显著提升供应链效率，反映统一市场基础设

施的供应链机制得到验证。

3. 营商环境机制

manageratio

已有研究多从交易成本角度衡量营商环境，本文借鉴何雨可等（2024）的研究，采用上市公

司管理费用占营业收入的比重计算管理费用率，并计算城市层面管理费用率均值对数 。

表 5列（3）估计结果表明，国家电商示范城市政策显著降低区域内企业的管理费用率，反映国家

电商示范城市政策有利于降低该城市交易成本。

4. 规范监管机制

exposure

本文采用上市公司年报中同时包含政府机构名称与机构监管动词的句子数量占比衡量规

范监管程度 ，合理性在于：一方面，以机构名称和监管动词两项并列条件定义政府对上市

公司的监管行为，提高识别准确度；另一方面，上市公司在年报中披露的监管行为相对而言规范

程度较高，可以较好反映规范监管程度。表 5列（4）回归结果显示，城市被设立为国家电商示范

城市没有显著提高监管规范性，规范监管效应尚未成为国家电商示范城市政策推动经济增长的

有效渠道。

5. 要素配置机制

本文借鉴季书涵等（2016）的研究，构建如下要素错配模型测算劳动力错配指数、资本错配指数：

γli =

(
lit∑

ilit

)
/

(
sitβli∑
i(sitβli)

)
，γki =

(
kit∑

ikit

)
/

(
sitβki∑
i(sitβki)

)
（6）

γli γki lit kit i t

βli βki i

sit = yit/
∑

iyit i t

γ̂li = |1/γli−1| γ̂ki = |1/γki−1| γ̂li γ̂ki

其中， 和 分别表示劳动力错配指数、资本错配指数； 和 分别表示城市 在 年的劳动投入

量和资本投入量； 和 分别表示城市 的劳动产出弹性、资本产出弹性，用相同省份不同城市

的估计结果衡量； 表示城市 在 年的产出比重；本文采用错配指数与理想状态 1的距

离直观表示错配程度： ， ；劳动力错配程度 和资本错配程度 数值越

大，表示该城市的要素配置效率越低。

表 5列（5）和列（6）估计结果显示，国家电商示范城市政策在 10%水平上显著降低劳动力错

配程度，但是对资本错配的影响不显著。原因可能在于：第一，从要素属性角度来看，劳动力资

源相对资本更具流动性，劳动者可以根据政策信号快速调整就业决策。国家电商示范城市政策
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synergy_cl

推动数字平台建设和快速发展，极大降低劳动力市场信息不对称程度，改善劳动力配置效率。

资本配置往往涉及长期投资决策、设备更新和项目周期，在时间上存在刚性与滞后性。第二，从

政策设计角度来看，国家电商示范城市政策往往侧重于促进就业和消费，对资本密集型行业影

响有限。本文进一步考察国家电商示范城市建设能否推动资本劳动要素配置协调度

。借鉴胡彬和王媛媛（2023）的研究，采用协调度评价方法计算人均资本和技能劳动结

构的协调度。根据表 5列（7）回归结果，电商示范城市政策推动要素协同配置的正向作用并不显著。

本文作用机制检验表明，国家电商示范城市政策对经济增长的促进作用，主要通过增加市

场公平竞争程度、提高供应链效率、改善营商环境、促进劳动力再配置等机制实现，研究假说 3

预期的规范监管、缓解资本错配效应尚未发挥显著作用。

（二）拓展分析：数字经济服务实体经济的效应检验①

本部分实证检验以国家电商示范城市政策为代表的数字经济能否服务实体经济发展。本

文采用上市公司构建固定资产、无形资产和其他长期资产支付的现金之和与总资产的比重衡量

实体经济投资，并计算地级市层面均值对数（李青原等，2022）；采用上市公司就业人数总和对数

衡量地级市实体经济劳动力需求；采用上市公司独立获得的发明专利授权数量总和对数衡量地

级市实体经济技术创新。根据回归结果，国家电商示范城市政策能显著促进本城市实体经济发

展，对周边城市实体经济投资也不存在显著“虹吸效应”，并且对周边 200公里范围内城市的劳

动力需求和技术创新产生显著带动效应。

六、研究结论与启示

电子商务作为数字经济发展规模较大、覆盖范围较广的新业态，在畅通国内大循环、推动

经济平稳增长中发挥重要作用。本文在理论分析基础上，采用 2006—2023年 286个地级市面板

数据，借助国家电商示范城市政策准自然实验，运用交错双重差分和双重机器学习方法系统评

估国家电商示范城市政策的经济增长效应。研究结论如下：第一，国家电商示范城市的设立对

本城市经济增长具有显著且持续的促进作用；第二，国家电商示范城市政策对周边 200 公里内

城市经济增长具有正向溢出效应，随着地理距离外移，政策溢出效应逐渐减弱；第三，国家电商

示范城市政策主要通过增加市场公平竞争程度、提高供应链效率、改善营商环境、促进劳动力

再配置加快全国统一大市场建设，从而促进经济增长，但规范监管和资本配置路径尚不显著。

本文具有如下政策启示：第一，健全电子商务支撑体系，使得电子商务与实体经济深度融

合。当前世界贸易和外部环境不稳定因素较多，充分发挥我国大规模市场优势是实现经济平稳

增长的内生动力。应加快推动数字基础设施建设，构建现代化物流体系，促进电商政策效果。另

外，可以利用数字技术探索电子商务新业态和新模式，通过多元化模式提供更丰富的消费选择，

扩大市场需求，推动消费升级，打造良性电商生态系统。第二，发挥电子商务独特优势，推进全

国统一大市场建设。一方面，巩固强化有效传导渠道，利用数字技术打破信息壁垒，加强区域经

济联系，推动商品和要素资源市场整合；另一方面，提升政策边际效应，建立全国统一市场监管

规则和执法标准，为各类经营主体营造稳定、公平、透明的市场环境。第三，优化区域经济布

局，促进区域协调发展。立足地区资源禀赋、产业基础等条件，加强顶层设计，强化示范城市核

心功能，增强技术创新力，提升全球竞争力，更好地带动周边城市发展，加快构建协调发展新格局。
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The Economic Growth and Spatial Spillover Effects of
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2. School of Economics, Fudan University, Shanghai 200433, China)

Summary:  Building a unified national market is a crucial support for constructing a new development
paradigm and promoting high-quality economic development. Based on the strategic background of the uni-
fied national market, this paper takes the national e-commerce demonstration city policy as a quasi-natural ex-
periment, utilizes panel data from 286 prefecture-level cities spanning from 2006 to 2023, and combines the
staggered DID and double/debiased machine learning (DDML) to systematically evaluate the impact of this
policy on economic growth in local and surrounding areas. Furthermore, starting from the theoretical frame-
work of “five unifications”, it reveals the multidimensional mechanism through which the policy promotes
market integration and regional coordination.
　　The study finds that the e-commerce demonstration city policy has a significant and sustained promotion
effect on local economic growth. The policy exerts a positive spatial spillover effect on cities within a
200-kilometer radius, and the intensity of the impact diminishes with increasing geographical distance. Mech-
anism testing indicates that the policy primarily promotes the construction of a unified national market through
enhancing market competition, optimizing supply chain efficiency, improving the business environment, and
facilitating labor reallocation. However, the roles of regulatory oversight and capital allocation are not yet sig-
nificant. Extensive analysis further reveals that the policy has a positive driving effect on real economy invest-
ment, labor demand, and technological innovation. This paper provides systematic empirical evidence for un-
derstanding the institutional functions of e-commerce policies in smoothing domestic circulation and promot-
ing coordinated regional development. It also offers important insights into deepening integration of the real
economy and the digital economy, as well as optimizing regional policy design.

Key words:  E-commerce policy； economic growth； unified national market； spatial spillover
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