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党的［·一屈三中全会以来迅速崛起的乡镇企业， 为我国的经济发展
注入了新的生机， 使我因的工业体系形成了以国营工业企业为主的二元
结构。 乡锁企业的发展， 是农村埮本政策得以稳定的重要基石。 我同是
一个11 亿人口有 9 亿在农村的大国，人均耕地仅1.35亩，没有乡镇企业，
根本无法容纳如此规模的农村劳动力大军， 到本世记末， 农村劳动力仍
将刊余1. 5 亿左右，相当于城镇职工的总数。 因此政府将乡镇企业的发展

不仅作为农业投入的来游和农村经济发展的重要支柱， 而且视为稳定农

村基本政策的某础， 这完全是从我国的实际国情出发的。

纵现 80年代内， 乡镇企业在整个社会再生产中呈现以下走势： 一 是

实现了 一大批固定资产由城市向农村、 由国营向集体的大转移。 至 1988

年止， 我国农村固定资产总颌达 3000 亿元， 其中乡锁企业占了 2104 亿

元， 在这2104亿元的固定资产中有 1696亿元的固定资产是从］ 978年开始

逐渐由城市目肯企业转让给乡镇企业的； 二是实现了城市技术人员与乡

铅令业I_.k产戎料的名＇）合。扑甘周杆，全门几乎所有的民用科研机构都不同和

度地与乡镇什业作在技术上的合作与交往。 数以百万计的城市研究机构

与大中企业的工程师、 技术员及资深技工或联合开发、 或以技术转让的

形式为乡镇企业提供有
才

共服务。 统计调在的结果表明， 1985年以来， 城

市科技人员约 60 ％的成果都转让给乡镇企业； 三是大批农村劳动力在人

均耕地不足的估况下获衔最恰当的出路。 据统计， “七五” 末期， 乡镇

企业的从业人员已达9300 万人， 约占农村剩余劳动力的 50 ％以上； 四是

1990 年乡镇企业已忙我国国民经济中形成 “ 三分天下占扛 一” 的局面，

呤而， 乡慎企收在发展的进祝中， 也逐渐显霹出 一 些间题和不足。 这些问题， 有的是在

发展过咒中性以耻免的， 有些则呫新旧体制过渡时期中旧的机制在乡锁企业的同光返照。 乡

镇企业在发展进程中存在的卞要问胚如下：
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1. 乡镇企业从诞生的那一 天起， 就与地方基层政府存在着天然的 “血缘“ 关系， 这种

“血缘“ 关系使乡镇企业曾经获取了符天独厚的条件并能迅猛突起， 但也正是这种 “ 血缘',

关系造成乡镇企业产权界限校糊、 财产关系不消， 仲乡镇企业的健限发展受到很大制约。 乡

镇企业从筹集资金、 购买机器、 选择项目， 到厂长任命， 都是由基层政权一 手包办， 而在

法律上， 基层政权又不具有法人资格， 导致产权主体不朋确。产权界限不消的后果有两方

面， 其一 是许多乡镇企业的厂长、 经理成了 “婆婆 ” 手下的追妇， 经营权、 决策权、 用工制

度、 分配制度不得不时时受到干扰， 国营企业偎化的机制也由此怕悄向乡镇企业传染；其二

是财产关系不清， 并进一步引起债权侦务关系的浪乱。 据＜＜农民日报＞＞报导， 乡镇企业被不

合理占用、 挪用、 拖欠的资金早超出100多亿元，严重地影响了乡镇企业正常的生产秩序。

乡镇企业的 “婆婆 ” 是地方基层政府， 对于 “婆家“ 要员们私人借钱， 自然是敢怒不敢言，

千是接踵而至的， 还有乡镇企业内部干部的借款， 甚至还有商业部门流通需要及政府部门建

房盖屋的借款。

2. 绝大多妏乡镇企业都仔在规模增长与规模效症背道而驰的现象， 主要表现为技术进

步的速度滞后于规模增长的速度， 即在规模增长中的技术性含邑太低。 这 一 倾向将导致资金

积累与技术进步之间的差距拉大， 技改欠帐增多， 这样．下去， 乡镇企业的产品终将在市场上

失去竞争的能力。 根据国家统计局统计科研所的 一 篇报告中所提供的资料表明： 在被调查的

18201个乡镇企业中， 拥有资金总额100万元以下的小规模企业占80%; 100万元到500万元之

间的中小规模企业和500万元至900万元之间的大中规帜企业占19%; 900万元以上的大规模

企业占1%。 据该调查报告分析， 占企业总队的1/5的大规模及大中规模企业虽占有近1/2的

资金总额，但它们在创利和上交税金方面的灰献， 竞大大低于小规模和中小规模企业， 形成

规模增长与规模效益背道而驰的局面。

3. 乡镇企业的固定资产陈旧， 面折旧资金的提取又严溢不足， 这使乡镇企业发展的后

劲得不到保证。 改革前的1978年， 我国衣村三级所有的经济结构中， 固定资产总值为870亿

元， 其中乡镇企业约占400亿元左右。 而10年以后的1938年， 农村共有固定资产3000亿元，

其中乡镇企业占了2104亿元。 据农业部提供的资料表明： 我国乡饮企业的主要机器设备有

61％以上是70年代以前出厂的产品， 其中绝大部分又是50、60年代的产品， 甚至由国性企业

淘汰而调拨来的30、40年代的旧机器也不在少数。 这些情况， 从固定资产的补偿方面构成对

乡镇企业发展的威胁。 而与此相对应的是， 我国的折旧水平 一直又处在很低的水平上， 改革

开放以来， 虽经几次有限的调整， 但也只与美国40年代、 日水50年代的水平相近。 国民经济

各部门的平均折旧率约为5 ％左右。 我国国营工业各韶门折旧基金也难以补偿固定资产的磨

损， 这是众所周知的事实， 而乡镇企业被废弃的陈旧们机器设备却又保持了更低的折旧率。

同时， “七五” 期间， 我国国民经济运行过程中遇到过高达两位数的通货膨胀。 这种病

态的货币现象对乡镇企业造成的后杲是； 一方面原已提取的少址的折旧基金严重贬值， 据最

保守的估笲， 贬值率也达50％左右； 另 一方面， 由于物价大幅度上涨， 固定资产的重股价格

也随之同步上升， 而乡镇企业在财务行理与会计核样方面， 行不到应有的指导， 未能以重置

价格为基数来计算折旧的提取。 加上我国企业行为知期化的症状不断柲延， 乡镇企业也未能

幸免， 造成企业初次分配时 一 部分木该屈千补伙之川的折IH捂金， 也以奖金及其它形式流

农 o

4. 国心介业中丘ll追水产{U的趾纪也正在伈染给乡铅企业。 从整休上石， 乡仇企业新
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产品生产庄礼会·涌而上， 不顾市场需求，产品结构正趋向不合理。 投贷决策时怅常脱鹅芍

地资源优势， 向高利润广品靠拢， 形成产品的趋同化倾向， 又缺乏应有的调拧手段， 既不重

视市场调牡， 也不1丫千经萤决布。 乡镇企鼎中重产值、 甫讹度而忽视效益的倾向已明显豁出

的同时， 企业的会计估儿也伴,:重失真， 既缺乏审计监督， 又设法逃逝政府｛j关部门的监籽、

产｝出严币积冗．打．《包不甘I， 面帐而上又开虚作伬， 使销售收入症拊， 结果廿攷流动货金仆、应

短缺的局叫。 以地处长江二泊洲的常州巾为例， 农业银彴常州分行对常州市5735家乡轨企业

去年所作的制查结果农明： 常州市乡镇企业的三项资金占用额窝达368735月兀， 比前年同期

净增66765万元， 靖长了22.11%。 其中产成品占用额为136299万元， 比前年同期呏加16034

万元， 增幅为13.33%；发出商品占用额50891万元， 比前年同期增加12034万元， 增幅为

30. 97%， 占三项资金总额的13.8%， 应收款占用额181563万元， 比前年同期培加38697万

元， 增幅为27.09%， 占三项资金总额的49.24%。 而这三项资金占用， 占全部流动资金的

68.78%。 其结果， 是企业资金的自给卒大幅下降， 自有流动资金的比亚巳由1984年的47 %

下降为23%。 该项阴杜还衷明： 在1990年适当放松紧缩力度的前提下， 全市从7月到次年

6月， 衣鼎银行及i心用礼系统对乡镇企业祈培的28573万元的贷款也被沉淀在产1怕的积压中，

沉淀在二瑾顷金的占用上。

5. 农村（向阱地是J．地资说的粘华。 乡铅企业在为9200多力农民捉供就业讥会的同时，

归凋卢勹1亿内，讲地。 我困耕地资沥本来贫乏， 若按li.9亿百计筛， 人均耕地仅1.35卅，

与世界人均耕地l．项的水准相距甚远。 由千乡侦企业尤约束地乱占上地， 使我冈人均耕地

叩．35lii卜甘为1.26亩， 相当于世界平均数的1/4略多些。 这 一 局面与我国人口绵线增长的

趋势咀在 一 起所引起的后患始无穷的， 尤其是给农业的发展所悄米的损失更始难以仙叶。

据调杳， 乡仪个业人均占地，投比国背工业企业高出3倍以上， 绝大多数乡铝企业的围墙之内

都有数出或十儿亩泭耕地被闲甡， 造成土地资源的精华部分大坠流失。

6. 从乡侦企业的外部条件米看， 也存在 一 些不利乡锁企业正常发展的lbi沁找旧乡伈

企业坠在70年代让办工业总共不过约400亿元资金的家底上发展起来的， 其木上没们依靠政

）付的设资。 发股到90年代初， 全国财政收入超亿元的县， 共财政收入的60％以上都来自乡

镇企业。 我国财政大县多数集中在东部沿海， 其中以沪宁线两侧、 长江三角抡l. 上拇周围

及珠江三角洲更为集中。 1990年我国仅7个 “ 财政朋星县” 的财政收入就达26. 17亿元．平均

财政收入高出全民只级平均 水平的10信。 乡侠企业对国宋财政的贞献可以说是人所皆知， 然

而我们在IJJ1政及税收政给方面， 只顾聚材， 只顾杀鸡取绥。 在培植财游方面， 在劣虑乡铅企

业的进一步发展方向是不够的。 财政如此， 银行也是如此、 乡销企业所能获得的技术改浩贷

款也严亟不足。 以前年为例来讲， 农业很行的乡镇企业技术改造贷拭规校为12..,J亿元， 仅占

同年开京忮术改造贷坎总颌的1.5%，这忖肾时乡镇企业已在国民经济中 “三分天I、占具一”

的格山所形成们反让入大f。 乡镇企业事实上已成为中国国民经济极其重婓的 一 灾， 而国家

的财政、 令融郊门儿乎仍用70年代末的眼光对待乡钦企业， 这显然与政府将发展夕钻介业作

为建改（i中国行色的社会主义的呕耍组成部分的政给是机甘的。

，及，［必戎｝ l }牙· 1订
． 发屈i,l,j纶 步战略H加，四90年代国民生产总、1ll lU 翩听，人民牛一小水平 臧

达到小康水平， 可以说内开',I'h'1，li-\IV I打健康发屈比不现实的。 而乡代企＼Iv)巩如女而临的I
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述问题不仅制约了乡镇企业的发展， 而且庄接关系到本世记末及21叽记初我国经济发展的水
平。 因此， 上述问题不仅应该引起乡镇企业自身的警觉， 也应该引起政府部门的高度重视。
为此， 我提出以下供研究选择的对策；

（ 一 ）必须尽快解决乡镇企业的产权归屈及法人谜格的问题， 理）帜企业面临的各方面经
济关系。 在这里，清理企业产权界限及财产关系的关键，也比农村生产力进 一步获得斛放的关
键。 乡镇企业的性质屈于社会主义染体所付制经济组织， 因此；其产权归屈及法人资格也应
属于作为集体经济的企业自身。 地方丛层政府在乡镇企业发展过程中确是曾发挥了很大的作
用， 但不能因此而将产权划拨给基层政府。 如果说整个80年代算作乡铅企业发展的第 一 阶
段， 在这个阶段中乡镇企业产权归属与基层政府之间含糊不清还悄有可原的话， 那么在90年
代乡镇企业进 一步发展的第二阶段， 就不能容许这种产权关系不消的状态继续存在下去了。
根据我国的实际状况及政府的大政方针所指引的方向， 乡镇企业在接受国家计划指导、 遵纪
守法、 照章纳税的前提下， 自身应拥有独立进行经济活动的自主权。 企业的领导人也不应再
由基层政府指定或委派， 而由企业成员依照法律规定实行民主选举与罢免， 由德才兼备、 具
有开拓怠识与献身梢神的企业成员担任。 基层政府只能代人1叶家对乡镇企业实行鼓励、 指导
和帮助的政策， 并保护乡镇企业的合法权益。 为了维护乡镇企业的合法权益， 政府有关部门
也应该有进 一步明确的文件柏神下达， 乡银企业也可以根据简坐为自己聘祔法律顾问， 以保
证经营方针与集体的财产不受权势的侵犯。

（二）乡镇企业必须有意识地提高经盐廿理水平， 讲冗决策的科学性， 防止国酱企业中
落后机制的感染， 自觉摆脱臼目追求产值的阴影， 利用 “ 船小好掉头 ” 的优势， 树立并强化
追求实际效益的意识， 在按受国家计划指导的前捉下， 健全企业以市场为导向的调节机制和
自负盈亏的竞争机制。 这需要在制度上加以大胆创新， 在组织结构上加以改造， 加强市场调
查， 讲究经营决策的科学性， 消除障碍， 面向立体的、 多维的市场休系。

90年代内， 我国乡镇企业随若自身的发展与成；内， 应该涌现出 一 大批优秀的企业家和一
大批有才干的管理人员、 一大批灵活讥敏的推消员。 为了提高经背暂埋水平， 乡镇企业必须
从现在起有计划地组织对各种人才的培训。 离开先进的经营与行埋， 乡镇企业就难以再出现
质的飞跃。

（三）乡镇企业要进 一步获得健康发展的另 一个条件， 是加速技术的投资与开发， 迅速
改变技术进步的速度滞后于规膜增长速度的局面， 以长术改滥作为促进企业扩大再生产的第
一 因素， 使技术进步与资金积累同步发展。 乡锁企业词技术进步， 不仅包括广泛开展技术改
造、 改善技术装备和提高科学技术的应用程度， 也应该衿虑更积极主动地从城市引进科技人
才， 利用各种有效手段培养企业原有的仪，R 入才， 同剿心注心捎芬企业职工的技术文化水
准， 促进劳动力索质进 一步忱寐。 珑代i二业的发展， 对掌握和探纵饥浮的劳动者提出了更高
的要求， 这訧是技术文化哀仄的裴飞。 从朵种立义上讥， 乡侬企业炽裴不甘所开拓新广品， 那
末为应付这种多变的作业规律， 对企业成员在仪术文化索质方面的要本， 丝吃不比目窄勹业
企业的职工差。 随脊乡锁企业在找国二元经济结构中J：切的增强， 乡纨企业膨该而且司以成

为一大批知识分子和技术人员的川此之地。 实现技术进步与资金积累同步发展， 不单单是资
金的投入， 企业的领守肾必须明自： 现代企业的觅勺， 在很大程度上总人才的兖争， 儿科技

的竟争。
（四）乡仇企业问定如 ）－ 心礼寸江才h史，讲方面的i，切汕达米，越沾处池此出米。 因此， 岛乡伙
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企业来讲， 当务之急的工作是对自己的固定资产价值进行重估， 然后以默估后的现行价格为

壮数来提取折旧， 同时在此基础上适当提高折旧率。 我认为乡镇企业的折旧率至少不应低于

6%， 有条件的个业尽可能再高些， 并争取在下世纪的前10年内， 把乡镇企业的折旧本捉高

到10% 。

固定贷产汛估时， 作方法上可以借鉴西方成本变动会计的原理， 将不同时期购咒的固定

资产价格， 统 一 按估算时的物价指数加以换算。 例如某乡镇企业的 一批机郡购甡时为1978

年， 由于物价上涨、纸币贬值的缘故， 于1992年重估。 重估时现行价格的计赁方法为：

该项机器1992年 该项机器1978年 1992年重估时的物价指数
如古时的现行价格

＝

购置时的历史价格 1978年购萱时的物价指数

企业自身更必须克服行为短期化的症结， 防止让折旧基金继续流失， 加强企业的自找补

偿意识。

（五）改革开放以来， 乡镇企业已发展到1820多万家。 但乡镇企业有生有死， 灿不nf避

免的， 尤其从近年的情况看， 更是应该无可避免地死一 部分乡镇企业。 如常州市的5735个乡

镇企业中， 亏损企业占1009个， 亏损金额达4028万元， 在此情况下去年关停了1379家企业。

对 一些忤理混乱， 不利产品结构的调整， 又在抢原料、占资金、耗能源， 并以高产值掩盖低

效益的企业，首先可以亮出苠牌瞥告，限期整顿；对确以丧失经营管理能力又难以救活的， 应

该大行义、伈、汁、转，以达到调整产品结构的目的。 为了做好这 一 长期性的上作，可考虑按县

或跨县建立乡锁企业工业区，在工业区内组织企业咨询、企业审计及企业诊断的专业队伍，还

可以在附近心校聘谄兼职人员， 定期考核企业资金运动状况与实际效益状况， 以防止流动资

金继续沉淀在积压商品上。

当然， 乡镇企业要永远保持自己旺盛的生机和活力， 不仅依靠自身机制的优化调节， 使

之利于牛产力的发展， 也离不开适宜的经旮环境的构造。 就政府部门方面来讲， 不仅需耍加

强对乡忙企业宏观指导、政策上的支持， 以及对上地使用的管理， 更重要的， 是对乡镇企业

发胆的扶持也妞该是切实而具体的。 例如财税政策方面对培植财源的做法上， 可以根据结构

优化的原则， 分批选择有发展前途的企业， 以税收政策的优惠为条件， 促进介＼ll1的技术进步

和日我补怯史前彴实现。 银行的技术改造贷款方面也应增加乡镇企业所占的比五， 当然应注

意不能 一 刀切， 而应有选择地实行倾斜政策。 必须认识到，90年代里乡镇企业肩负若更繁重

的性俞， 谄如附加农业投入和农民收入、到本世纪末要安排1.5亿左右的剩余劳动力、 壮大

集休经济、片为国民生产总值再翻番作贞献， 而这一切都必须尽快悄除乡镇企业发展进程中

遇门的种种问题为前捉， 不然， 乡镇企业的全面提高和发展将成为 一 句空话。

． 书讯．
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