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上海机械装备制造业推行进口替代战略的研究报告
— - <＜上海机械装备制造业推行进口替代战略研究＞＞课题组

防打改，节开放的下：斩汇入，（：泊化吸收引进先
进枝术的胆础仁， 研制、 开发和生产桲代进口的裴
各型产品， 已成“)戎］可饥脓焚备店Il立业在90年代发
屈的屯大课加。 而以技术力牡雄叹、 综合配空能力
强为特夼， 并占令1了）机械恃备制选斗）r I;｝产伯1/10左
臼的1寸每讥械伎备制追｝十， 也即所罚处地应当研飞
这 － 诛跑。＿I·沟饥械牧靠111边业是＿1-袍最大的7：业
部门之-. (i)1939年';-， 现丁＿、W产仇350亿元左右（现
行价）， 勾占卜j.f§工＼lv.,U产伯的1/4。 具巾， 机
床、 通用机械、 专用机桢和零郘件制迅业的产值约
占令郘机械焚备制选叶尸伯的43%． 交通运输设备
副心占16%， 屯 ／ ．；机栈制叭占17%， 甩子及通讯设
各制心占8 %． 仪滔仪表占5 %。 报饥， 前三项茫
!＿、海机械裴备制霆if仆＇］主体，）因改｀心木课题研究

的币喉．．们廿1 }- l海I，内如应运偷？＇勺＇」亡I'l:'., 卞叨
如飞乍和船舶构成， 这两大类尸品1打进11科代战略
已有较多的专f ]研究， 因而， 本诛坰砃亢中督j- f、竹
为币内。

一、 机械装备制造业推行进口替代的

历史回顾

_1计好的机抖戈义爷割边IlI， 产品的进口f4代自50年
代本开始戊入了迅冲发质内时期， 尽了： ％时月未阴
确使用 “ 进lJ汴代 ” 的枫念， 也月1一、形成系统II1]有
义 “ 进口件代 “ 机械艾奇产品的评价标准和代理政
策， 抇忙独讫门主、 目力更生和 “ 赶汀 ” 方针的招
导下， 机埭飞备进口炵代实际＿I－ I飞）义为经挤骨即
中的一 个币要I_＿1标。 在寸1时受封钞和遏礼II的各件
下， 悖项工作甚至訰捉到政治高度来评价和说明其
氓要性。 也正因为如此， 我用和匕括十海的机械焚
备制造＼！！在工业巾所占们此币和蹈长仰件系数， 比
处在同 一 发展水平的发展中国家或地区大的多。60
年代巾期后， 随符全阴独立完整的工业结构体系的
，建立， 门及中苏交恶后沂技术、 新产品来犯紧迫的
减少， J_侮机械装备祠迟＼W进入了勺现存令冈曰民
经济发展配套服务的数晕型扩张时明， 建茫在新技
术扛础上的进口替代荆产品的生产则发展缓慢。铨
船舶和军工齐少数机械装备产品在70年代仍有一定

发展外， 其t』机掀裴备进口杆代吁产品在70年八中
挂本处丁停滞状态， 直到70年代末期。

80年代以前， 土沟机桢裴备制站＼Ir.产品的进口
往代， 主要有1、l下儿个特点： 第一， 杠代产品的技
术咭础， 主要建立在消化吸收苏联、 东欧国家机桩
装备技术和独立矿制开发的萃础上， 进门技术的来
陨荣追较单一，甘I内研制开发则受纣宫度币视。70
年代后， 也开始吸收日本笠及达国家的技术， 特别
旯礼化丁』设备的制造中。判，二，加罚化吸收引进技
术或独立研制开发技术所形成的裴备型产品， 转化
为特代印产品开眢迫推广和应用， 是由计划机制来
确保和实现的。 这具休表现为： 一旯」泡机梳装备
技术的泊化吸收和技术开发， 被纳入了技术攻关计
划休字， 并成为门灾伽风机械装备产品代货计划的
伈据。 二兄，Ii7内各类个唱技扒计划肵，1,c;轧夺来
趴兀由1叶家计划分妃决之，奇汀庄独立选择
权。？，f`．，甘时中l.！]经访处］内向封闭型发展时期，
外汇山巾央政府扎中统一使用， 地方政府和个业都
没有自巾进尸权， 这就使桲代产品在打开因内市场
时， 是在得到充分保护的冬件下进行的， 基本上不
会受到阴外同类产品进口的觅争威胁， 它员有利千
片八产品节汇功能的实现，们过强的保护拈驴也使
杆代产品自身的技术更新和发展丧失了充足的由竟
争所带书的刺激， 因而， 在一轮进门守个代完成后，
其产品技木水平很快就落后于世界的同艾水平。

上湘在70年代末到80年代中期， 同全阳一杆，
也进入了门耐用消费品进口挤代和高级换代护日常
泊费品进IJ替代带动经济培长的时期。 仅在“六
五 ” 期间， 技术引进项目就达2043个， 其中32.5%
用于轻纺工业; 25％用丁原材料工业 ； 13.5％用于
邮屯通讯工业 J 26％用了机械电子工业（以日用机
械和屯子工业为主）。 虽然， 在此期间， 上海巳开
始注意对进口机械陡备技术进行消化吸收和陌产化
工作， 但巾于置时整个上沟经济发展的重心祚于最
终消费品的势代进口问坰， 也山丁机披装备技术比
一般产品技术要复杂的多， 从消化吸收转化为替代
进口听牵涉到的因素更广的缘故， 因而， 其发展相
对较慢。 1985年， 上海特种工业专用机械进口额达

., 
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和2.5亿焚元，河用机械的进口额达到2.4亿t苀。
80年代中期后， 随若耐用消费品和高级换代和

门常消费品科代进[1的疼衵出现， 们内机帧装备制

凡技术及展缓慢的矛盾充分显示出来， 它主要表现

在： 第一， 机帜装备制造＼IK如果下能提供新原和和

元器件的制庉设备， 就会诱发上游和中游丁业制造

设备的大规校进口。 第二， 在大规模进口的冲击

下， 团内机械装各制造个业发展越来越困难， 开工

率普遍不足， 机椋装备制造业中的一些行浙甚至出

现负增长。 从1985年开始， 国家采取了一系列抑制

大规模进口机电设备的措施， 包括增加进口关税、

调节税、 发放进口许可证和推行阳制进＇口政策。

1988年， 国家机屯部颁布了我国第一个«机电工业

推荐进口针代产品」：作细则（试行）〉〉的纲领性文

件， 使我围机帧装备制造业的进口替代工作第 一次

纳入了有菜可循的轨逍。 同时， 为了鼓励和支拧各

地区、 各部门、 各单位开展替代进口机电产品工

作， 机电部决定在安排年）范生产计划时， 增加推荐

替代进口产品的计划安排， 并提供专项材料， 另

外， 经审查通过的替代产品， 也可作为考核、 评定

沪V技术讲步和财政、 金融倾斜政策制定的依据。

二、 上海机械装备制造业进口替代的

现状、 特征和问题

为了更有效地推动机械装备制造业进口替代工

作的展开， 国衣机电部对机电进口替代产品的范围

作了明确规定：作为替代产品可以是单个产品、 单

机或成套设备， 但需同时符合四个条件： 一是今后

几年可能继续进口或用汇较多的有替代价值的产

品二是性能质星稳定， 达到或接近国外同类产品

水平， 价格能为用户所接受的产品，三是具有足够

供货能力， 备品备件能保证连续供货5年以上的产

岛四是出产化才'-般不低丁70%（按价格计算）

的产品。

根据上述标准， 截止到1990年， 上沛机棣装备

制造业生产的、 经国家审查正式认可而纳入《机电

产品替代进口目录〉〉的共有279个产品项目， 约占
全国1830项的15.2%；有近150家企业参与生产，

约占全国机电替代产品生产企业总数的1 / 6 ; 年

节汇总额达8-9亿美元， 约占全国机电替代产品

节汇总额的1/6。 在国家门录分艾统计的21个行

业中， 上海赞代产品涉足17个行业， 只有 “ 汽车、

建材设备、 决跻运轮设备和其它 “ 四个行业中没有

替代项目。 其中， 仪器仪表类替代产品占上海全部

机电替代产品数量的36.2%，机床通用机械和机械
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某础件占23.6%， 专ffl机械占15.7%， 电互机械占

10.0%，船舶占8.9%。护忭产品国内怕代价格（桲

代价值）最森的礼船舶产品， 达1亿儿人民币以

上；电气机械产品中的多数则在1000万元到1{f兀

之间；重型矿山机械在50万元到300万元之间；专州

机械和机床中的冬数仵10万元到100万元之间，仪器

仪表则多数在5万元尸下， 约右20％方右的产品粕
价在1000元以下。

上海机械装备制造业进口替代居全归领先地位

的主要是船舶、 仪器仪表、陀药机椋和邮也通讯设

备等4个行业， 其已形成的进口桲代广品分别占个
阳同行业总数的56.B%、26.3%、 24.4％和28%。

发展比较缓慢的是农机、J程机桢、 轻T机械和屯

了及器们， 分别只占全陌的6.2%、5.2%、 4 .5%
和2.9%。

上海在电气机械、 仪器仪表和船舶制边业中的

替代进口比较发达， 而农亚机械和铁路运输设备的

进门替代则非常落后， 可以说是基本放弃了这两大

类产品的进口替代市场。 而且从单产品节汇率角度

考察， 铁路运输设备平均每一产品节汇额达4373.7

万受元，农机达2609.5万：＼兀， 为各行＼W之冠，仪器

仪表只有112．勾万美元，邮电机粮和臣芍朸械分别

只有137.8万美］L..和142.7万美元。 另外， 名义节汇

额1亿到4亿美元之间的7个行寸t中， 上i每有三个

行业进口替代工作明显落后，，它们是正型矿山机械

(1.4亿美元）、 微电了(1.1亿入元）和汽1 (1.5 

亿美元）。

当前， 上海机械装备阴造业产品的进口替代的

运作， 具有以下几个特征: 第 一， 替代产品形成的

技术从础， 主要以消化吸收引进技术为主， 独立研

制开发基本处丁微不足迫的地位， 因而， 其替代产

品形成的时间阎期人大缩短， 但基础研究月l木行［同

产品的发展同步推进。 同时， 新技术和新产品来妳

渠道大大拓展， 代表世界技术发展方向的发达资本

主义国家的技木，成为目前上海机屯替代产品形成

的主要的技术基础， 日本、 德国和美国成为上沟技

术引进消化吸收的主要对象国， 三国输入的技术分

别占k海技术引进成：交额的25.7%、 21 .2％和

16.3%。 其技术水平普遍以国际70年代末和80年代

初的技术为主， 这就使上泡机电替代产品从50年代

的水平迅速跨越了20年。 第二， 消化吸收引进技木

所形成的产品，软化为替代产品并将遍推广和应

用， 是在计划调节和市场调节相结合的经济运行机

制中实现的。 篮点技术和产品的开发与国产化， 由

市政府和经济管理邻门矶入科技开发计划统 一 安



批大量末列入和技开发计划的专用机械、 工作母

机和仪器仪表产品的国产化或转换为旮代产品， 则

主耍由个业根据市场需－R状况自行决第。 第二， 对

对外开放的政馆和体制对忭代产品的欠展产生正大

影响。

进门替代产品的发展， 对上海机械装备制造业

的现代化， 产生了明显的效果， 其主要表现在 1

是增加了上海机械装备制造业的服务领域， 拓展了

产品市场， 这对充分发挥生产能力和潜力， 产生了

积极的效果；二是形成了一批技术先进的产品， 这

对产品结构的调整、 技术现代化、 加快机电一 体化

的速度， 产生了积极的效果｝三是节约了宝贵的外

汇， 发展了民族工业， 并为机械产品进一步扩大出

口奠定了基础，四是降低了机械产品的供货价格水

平， 节约了使用方机械装备的成本支出，五是加强

了科研与生产的结合， 推动了企业组织结构的调整

和老企业的改造， 为建立新型的企业联合休和快闭

奠定了产品和技术基础。

应该说，80年代中期以后， 上海在机械装备制

造业进口替代方而， 取得了 一定程ft的发展， 在全

国也居领先的地位。 但是，与家用电器、日用机械宁

耐用消费品行业的进口替代相比， 生产资和性质的

机械装各的进口替代发展仍显得相当缓慢， 发展潜

力很大。 上海生产的机械装备替代产品的国内销售

产值还只有20多亿人民币左右， 仅相当于上海机械

装备制造业总产值的6 %， 在此期间， 上泭海关进

口的专用机械和金工机械每年都在15亿美元左右，

而卞要生产金工机械和专用机械的t海机电一局，

年实际节汇额只有1.66亿美元。

当前， 在上海机械犊备制造业推行进门林代丁

作中， 主要存在以下几个问题：

第一， 经济管理部门和企业， 对机械装备制造

业实施进口替代发展方针的战略竞义估计不足。

有的认为上海城市经济发展的战略目标是外向

型经济， 而替代战略本身具有内向荆经济的性质。

因此，机械装备制造业的进口替代一直未能被明确

地纳入上海经济发展的战略体系， 替代战略和政策

研究尚欠深入， 直到1989年下半年开始出现全而的

市场疲软之后， 理论界和政府研究部门才开始从战

略的角度， 将其作为上海机帧工业发展的方向之

一。 但是与出口导向战略的设计和推行相比， 机械

装备制造业的进口替代并未获得应有的地位和支

持， 以至于上询很多企业即使巳形成和批景生产了

机械敕备替代产品， 其申报和列入国家替代目录的

积极性也不高。 上海机电一局系统截止到1990年，

列入国宇替代产品目录的右105项产品，殃而全局

实际卜拥有248琐， 其中143项未申请国家确认。

窃＇
－

＿， 缺乏一个字饶的机械装备制兑业进口桲

代发展I为战略规划。

除少数列入重点攻关的产品外， 大多数产品的

替代性开发和生产处千自发的状态， 有关工业局和

企业一般仅是将其等同于新产品而纳入新产品的开

发计划中， 从而忽略了对具有节汇功能的替代型产

品的专门指导、 扶植和推广。 这就产生了几个问

题： 一 是没有明确的发展战略目标和战略重点，二

是对今后国内机械装备替八产品的市场需求及其发

展趋势缺乏深入分析、 研究和预测，三是对战略的

推进和市场开拓缺乏统一的具有权威性的协调机构

和组织。 机械装备制造业是属于前后相关性极强、

联动效率极高的产业部们， 没有规划指导，综合配

套优势就难以充分发挥。

第三， 未形成有效的支持政策体系。

经济政策对调脓经济关系、 拌动有效竞争和保

护幼稚产业具有极其重耍的作用， 而对进口替代实

施政策支持是改革开放条件下进口替代顺利发展的

关键。 然而， 当前上海对机椋装备制造业进口替代

政策体系的研究、 设计和制定， 比出口政策的研

究、 设计和制定要落后得多。 这就产生了几个问

题： 一是对机电产品进口控制不严， 进口渠道过

多， 缺乏有效的控制规划、控制重点和控制手段，

使机橄装备替代产品和工艺设备的市场销售、 批量

生产发生困难，二是对机械替代产品的生产未能系

统地、 有效地实施具有优惠性质的支持政策， 特别

在开发、 生产的资金政策、 物资政策、外汇政策、

产品价格政策和工资奖金政策等方面， 与出口创汇

企业相比， 差距较大，三是在基建和技改工程的设

备招标中， 对优先使用具有替代品性质的国产机械

装备， 还缺乏具有足以克服 “ 宁用泊来品、 不用国

产货 ” 倾向的政策手段。

第四， 生产能力结构与巳实现的替代产品行业

结构不对称。

其主要表现在专用机械替代产品及其价值所占

比重过低。 在上海的机械装备制造业中， 专用机械

产值约占机械装备制造业全部产值的26%， 而专用

机械替代产品项目只占全部替代项目的15.7%，年

节汇额约为1.76亿美元左右， 约占上海全部节汇额

的20％左右。 而全国专用机械替代产品项目却占全

部替代项目的20.6%， 年节汇额达13.4亿美元， 约

占全部节汇额的26.3%。 上海专用机械替代项目比

重和节汇比重比全国平均水平要低5- 6个百分
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占 J 勹廿I_，同月， 卢J一侮机械＇;
I ：：r:I il.、心jj.，，忙广值 5 % 

1 1 丿u;:JN'.;i噜、i J •ii:' j沪I'－ J- I I:I L,数36.2%的伈代广

!，山。I J J- 1， 从札L诫尺汾制，心＼Wr品ilt I I纠构的角更

考察， 《川饥械的ilt ! I ;';1;1 殷＇艾，占，记、机屯广品进11

额的35%， 比丁最心， 因而恃代的市场潜力也骰

大。 从怀代产品 ，「门节汇额的角宫考察， 仪器仪在

了J\W'l'蚐每一产品们节汇粕））112.2万美兀， 机床、

通用饥械相仇械凡制：件为105.4万大兀， 专用机械

；力达399.2月丿，、凡， 门］见具替代价值也相 、I]大。

第九， 现1jl1勺眢理体制和企业组织结构难以适

防人割成芢杆机桢裴备杆代）L 晶项目的开发和生
六',;1 。

其主咚 1r、 现{l： 一 足，决乏能同叮捏代十：建设i-1

矿胞1:、 机械忙备咒汁、 制迪和安装以及人材:J-fiilll

．一体化配仑服务(J勹飞们／I'(包公习， 这就削月J
言
基建

和伎次［叮招伈，i1 1 们立争礼力；二是缺乏一个综合

月11打加叫吵j或权力机构来组织女用机械成套设各

或饥屯一体化片代产品的生产， 成在机械设备要求

九眢综合愿它的仇势， 们各种类荆I,1
＇
］机械装备制迅

令！k加分屈｛、同的口11 符理部f l， 冬块分割则可能

仑 'J衫 I'f，]
一
！ t,艾！！t。

三、 上海机械装备制造业进口替代发

展的战略设想

战略规划设计的指导思想

忙句机械焚各制心业进口桲代战略应是90年代

l 、海机椋装各制诰业发展战略规划的里要织成部

分． 它将主灯承担指导建讫存先进技术水平站础上

们节汇叩产品和丁艺裴备牛产与发展的功能。 设计

和制定这一战峈， 行先， 必须正确认识和处理机械
＇

焚备制造＼IV·1l[I1桲代＇j扩大出门的关系。 打上海外

向刑纾济I
，
向＇及展过杆巾， 为提高出门结构的技术水

-r, L祔已经明仇机屯产品扩大出口将是90年代外

卢j i月经1升友）如'I'丿中人战略任务， 然而扩大出口的门

扣有两种实现方人：- -是直接根据1Jj际叩场祈求状

况叫戈个
、
、打准们．丿 ， i/il I丿勹估． 月纳入国际分工休

系； 勹是先根据同内布求建立生产的技术和组织基

础，在国内
＇
『持水泡和或忮木、 生产组织和产品性能

心吐成熟旧门然廷仲扩大出门。 两种方式各打其特

贞， 都们成山的范例。 对寸友展中且1家来说， 前一

种类职屈引进－一出1I型；后一种类咽属引进一一呻

`＼ 一一 出11别。 我们认为， 上询机桢装备制造业

外向化发展是一个长川的战略， 并且机披装备制造

业比一般消费品和耐用消费品在技术上要复杂的

多， 因而， 同时采用两种方式来实现外向型经济的

一44一

发展是合哩和必邓的 0. 1＼门和[',j飞1 ：勹们 ',

1

代市尸，

,＼叩， 召代工作气辰从1!j讥屯， i ]． d, 如l;I I仙，i＿

额的比廿了也仅凶， 如渠伐i
i
j i

I
I汽如建，＇，计们'1!I,，冲

产能力时， 不屈阳l i i It勾巾J气，点冰，Ii)」时也们l!i'. l 

国际市场， 那么， 这科(ji1 \． ij1,I／丿「代进门3际已纳

入了长期的、 未米的出口休系。 具以， 心叽允分仇

价和正确认识机械装备制迼＼ll,？，施进l l抖代战船灯

我rJJ和上海经济发股的从路，它义。 L沁）心几1门1 ] 1~ 

的工业基地， 尽耸直拔出口能使1飞切获f归勹l
，
门外

汇， 而生产替代产品的节i厂效礼）l(、 一 几个加扛I

海获得， 但是， 本若 “ 服务个I门 ” 的帅则， 1,行仍

然应在这方面作出自己的贡I竹、， 因＼ ！． 八月1；峙饥

械装备制迼业提高技本才平、II，俨， 、 I '， 1\矶钓，」
、
人

服务领城和发挥生产心力， 丛才II
、

1 (｝利们。

机椋装备进门衿代尸晶伽巾场盂本估订。

对进口机械装备实池1订l村E代， 且杜八胃'JiI,rj

定将主要受到几个［对从1'10枭吹： （1)引进技本的

沁化吸收能力和4产绢纫箭丿）； （2)材和及？1:器

件的配套生f'，能力； （3)厅1i忖几·1 、 I'Jj经济 ，I外；

(4)外资以设备投负方式悄人设岱r l i ill: I i!＼如';

各的比玉。 因此， 行何们识卉1;+11J他将飞代卒矿II汇

为100%。 根彻我f1t]80句．1(1,归伈乎， 1!11平我介」将，广

复进l l、 一 般加「设备进口、 成会购又)1.11 1、]能月

产的机桢装备进口和通过泊沁叫炉］内伲I．产的·+1,

椋产品进口额作为杆代辛确＇王的「叨依抱， 那将片

代率水平确定为令部机械从各i叮I1项的20-25％如

比较合理向， 这杆， 到2000年， 机械装备制让
1
.!.\JI,Ul:

口抖代市场
＇
，将求，r: 凇校兢将达到197.'.!亿了、儿 ～

246.5亿艾兀 ．之间。

l992打到2000年累订进I ·1桲代甭场盂水打达

826亿美元到1033亿丿乙、元之I111。 从l'1往机械长济制

造尸品进门结构和巳实现抖代的广品结扩！们灼贮；；

察， 航空设备、 轻」机械、 化1机械、 治）1(打始反

备、 机床、 农业机械、 铁路运令伉i艾仑、 Iii l i＼名勹

彴＼护， 今后将具有极大的如I片八小儿。

另外， 机械零部件进口抖代旧咋场（片）」也相',i

大。据1982年到1988年期间， 船舶、航空、汽4序托

夺、 铁路运输车辆和设备、 机床、 起千扢掘机、矿

山设备、 卿简压缩机、 轻工机械、 化」机械芍10人

类广品的分析统计， 零部件｝儿r 1额约古个郘进f I饼i

的30.7%。

这10类产品的零郘件进[ I利2000行节达到叮．7

亿美元。

战略方针

根据我国和上海90年代经济发展的战略任务与



目1,J今＼［ （
＇

，妇·- ；fij.机械裴首仙迅IK'艾丿长的从44丁 ，贞， 找

们认为上海机城技备制迅业进口替代战略的设计和
制

＇

，J::.，应辽循如下原则； 一 是坚打进口替代与出口导
向并rE的及丿式方计， 捉[j具有节汇功能替代产品的

战略地位， 使其化先友）L:；二）心将部分产品lI
!

」技术

引进消化吸收伈门产化J仵呐入进1j佐代发展的规

划体系， 使忤代甩翡叹为技术引进规划、 心化吸收

国产亿炾划和设岱购义规划制定的依桐之--，三是

通过进口：个代战略li丿jii ii,K-J亡动机械裴伯制迫业f」

业结构、 产品给们、 技术结构和企亚组织结构的树

整， 将进ll「个代作为实现上5机屯工业纪构升级和

技术进步的正史上径之一；四足以团内市场需求和

昂在们Lt]茅市场
＇

记，J
．

K·f1---·
、

.IJ进11片代产品生产能力矶

定的队据， 缩相如」片代转1叫出口导向的时间周

期， 以实现外同咽发股内战略目杠；五是坚持1 、

（国

阮抒准、 技木规 I它 作为计代产品·i艾计生产的依据，

确保产品性北、 交货叨相伈归服分不低于口外水

f-, 对已形成的恃代广品， 竖持J八块技术开发， 以

不路，启寸世界技f`、，友展的剖，命为日打，；六足坚持计

划调节与市场调节扣纠合的方针， 适当加强协调组

织， 完性政策支抖体系， 充分使川地方政府巳掌握

的收策手段， 片力求获得中央政府的支待；七是正

确处迎企业汶益与让会效益、 近期效益与远期效

益、 局部利益勺整体利益的关系， 力求从战略的角

度来评价效益和利血的问题。

战略目标

目削上泡机诫长备制汕业巳某仁完成了进口钤

代的起步相初始阶段， 机屯各行业部已只备了 一生

的技术垫础和忤埋经铨，才［顷扩且上达战略方针的要

求， 找们认为：红
｀

｝ 一，90年代上由机械装备制迼业

进口替代产品的发展述度采取迅前友展的方针， 即

发展速度要快 二J-机械裴备制述业的下均发展速度和

令国机电片代广品年卜均义辰速度， 使上沟机械裴

备制迫业成为全片」最人的妹代产品和供应扯地。 根

据这 一 目标的耍j义fll考虑到上泡在轿4一、 通讯设

备、 机床、 点船、 肮室、 甩站设岱飞大类桲代价值

大的产品制造中的固有仇齐， 找们认心， 将上海机

而达jlj从代产品们伈小， 那上沟机也廿代广晶的友

展将还要快， 所占比重将更大， 因为15万辆桑塔纳

轿车年产值就要达到200亿元人民币左右（还不算

零部件制造产值）。 第二， 以高技术和高附加价值

为目标， 调整替代产品结构和行亚分布纠拉， 这渐

提高专用机械产品和成套生产线与设备礼上部杯代

产品中的比觅， 逐渐提i飞饥电仪一 休化的复合技术

替代产品礼－．全郘材八产湿中的比重， 逐许讨几立新兴

技术竹代产品A全郘忤代产品I[ I 的比正， 形成 一 系

列只有一几一知名展相苑争力的片代广＇品系列， 使仇

电苦代产品的生产具钉史强的銡构性关联扎功效

应。

战略重点

在继疚保片船舶仙记， 也站设备们仪韶仪1、寸V

进口材代生产的传统优势的削提下， J沁机械制达

业进口替代田贞行业或产品的选择应以市场盂求数

挝大、心、节汇额高、 另千形成规模批忙生产、 与现

有生产组织和企业组织形式相适应为 一 般屙则（适

应这---)戊则的杆八户品主要是单个j
、

品、 叶1机和部

件， 具优点儿替代的彴业分布厂而技术难度、 管理

难度不大） ；同时，i斤乐发展单钓产品（单机和成

套）忤代价值大、 能发挥上汜综合配在优势和竞争

优势、 显示技术进步方向、 具有一定难度的杜代产

品。 因此， 我们认为，90年代上沟机椋长备割浩业

发展竹代进口的立，，汇业和产品是

(1)轿车制造业。 目削上泡巳建成具有30年

代世界先进水平的轿车生产「和发动机1
一

， 国产化

巳接近70%。 按规划， 到1995年将形成年产12万

~15万辆的桑塔纳轿车和15万台发动机的生产能

力， 从而成为全市最大的替代进口产品。

(2)船舶制造业。 上海的迪船能力和船舶尸

娼约占全国的50％左右， “八五 ” 期问， 要苔于开

发、研制大型集装箱船、多用述其装箱船及新型的特

种工业船舶， 使船舶年产虽从目前的30多万吨增加

到50多万吨， 其中一半出口、 一 半用以替代进口。

(3)电站设备。 上沟屯站设备制造}111巳有

250万迁的制造能力， 30万酕发电机组巳达到国作＼

屯工业替代产品广仇占全hl的比玉从当前的1 / 6 70年代末期水平， 因产化率为85%， 为此， 可在改

促高到1/4~1/3是完上可能和必要的。因此，到 汕捉戏的摆础上， 进 一 步扩大电站成套设备的生产

2000年， 上海机械装备制迫业应实现替代产品产值 能力， 并重点研制和开发60万酕亚临界和超临界发

为100亿～123亿儿人民币， 约占勹年讥械装备制造 电机纠， 汹加电站设备的竹代能力。

业总产仇的15.4%~18.9%， 名义节汇额约为50亿 (4)飞机制迅收。 ＿1泪和美压麦迫公，寸合作

~61.5亿义元。要飞现凶--l I的，｝悔机械装备旧迼 制迅、 扎伍MD-82入型客机已获败功，90年代将

.,II� ;,1 i\ I'品）， h
＇

i什平灼」f'1，[ ；对；四必祯达到22 %～ i f. Ul I[J 11 _l t好装配175架MD-95飞机，向飞－哥5分

25% 0 女II果占比．fl衾拓外Ii斤IJ-.实现70%的因i'- （礼早 且i i 7迟伈外， 且余们则可竹）、J伐Ill l饮J飞O LI I'丿{, H \ 
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(5)通讯设备制造业。 “八J 产 乃至整个90

年代， 通汛装备将是上海上业的先寻和支柱产业。

i贞期到 “ 八上 “ 末， 程控交换机将形成年产200片

戎的生产能儿，l竺l产化辛由目前的29％捉，面到64%;

模拟式移动电话的产压达5000台套；高速传真机也

将形成年广30力台的能力。 这些产品都应成为通讯

设备行业恪代进口的主力。

(6)机电一体化裴备工业。 “八五 ” 期间，

上海机电上业的发展出点是与电子上业相结合， 主

点要抓好数控机床、 汕嗷锻儿设备、 轻上机被、尪

疗机械、 纺织机胶、 自动化仪表和精密仪器仪表芍

产品， 提高技木水V，扩大进口替代。

(7)办公自动化设备。 “八五” 期间应主要

发展机电一体化向电子复印机、 屯千中外文打字

机、 屯千数码速印机、 激光打印机、 激光照排机、

高分辩半阅巷机、 大型绘图仪等办公自动化设备，

除部分出口外， 其余用千替代进口， 逐步扩大和占

领围内市场。

(8)计算机相微电千制造业。 “八五 ” 期

间， J_-应将形成20万台微机的生产能力， 并充分利

用中外合资的贝皊公司、 菲利浦公司的生产技术，

扩大集成屯路（特别是超大规模集成屯路）的生产

能力， 并将共产品用以发展我国，扁档家用电器和现

代国1勿工业产品的进口替代。

战略对策

第一， 加强对讥械装备制造业产品进U的宏观

控制， 继续严格执行国家有关控制、压缩机电产品

的进口规定， 制定和完善机电进口替代产品的市场

保护政策， 以降低进口冲击压力为政策目标， 建议

国家制定带有一定时双性的、 易千调整的机电产品

进口性制条例， 根据不同时期和发展阶段， 将机电

产品的进口划分为准许进口、 管制过口、 暂停进口

和禁止进口四大类， 结合国内进门替代的发展规划

进行区别管埋， 配之以进口许可证制度、 进口保证

金制度等， 来实现限制进口的目的。 同时， 清理整

顿机电产品的进口渠道， 大力发展和推行国内市场

的非关税保护（如通常可采用规定持延口岸、定点

卸货、 加强商检等方式）， 另外， 将进口设备的邓

分零部件因产化作力批准许可证的杀件之 一 。 凡

时， 还建议组织具有各方代表参加的机电户品进口

会审办公室。

弟二， 洛头进口替代广品的优忠收策，I)易动企

业内生产积极性。 建议先从疚钊入从屯部发布的进

目注代产品目求入手， 儿列入目求向产品， 可制

足： 一丛说收保护制度， 规兑伈代产品享父llj豕级

伪产品免说待遇， 免税J员限视f品性匝仙定， 对初

水虹少、 属千国内填仆空白的几叭性产品， 延长免

税朗吹悚免朋， 对因家指令礼计划的替代产品， 若

屈 ，成本，力、 批址大、利润低咐， 可酌悄诫少拊值税

或降低体包丛数。 二是工资义肋制良， 发义彴工资

总额与节汇额堵长挂钩， 扎系数增资额要点j一般

产品生广企业， 或者按怂代产品产值或铅售额的捎

帜， 给予泪应内减免奖金税的奖金额反。 三是价格

保护制臣， 应以国外同类进口品的购买价格按当时

汇率折合）j人民币的价格水平为定价的埜本参照

系， 合理确炟怯代尸品价格低上外购价格的比例，

但不能低得太多， 史不应该杆杠数倍的文趾， 同

时， 替八广品也应导艾 “ 仇队仇价 ” 的彴遇。四是

建立升发佐代产品的令月」人民币基金和外L基金，

支持替代尸品咐研制。土足对佐代］＇品生户和议备

改记， 实行优惠贷款政策， 对其所盂原和实彴优惠

供应政策。

第三， 调整企业组织珀构， 建立和无诉各种炎

型的机屯设备生产和建设的J＿杠承包公tI]， 大力组

建以成套设备制造为中心的企业集团或经济联合

体。 加强机电一局系统的研究设计和生产单位与其

它工业局巾的专业机械制造企业之间的联系， 以及

挥综合优势。引娃议市政府综合部门建立它迎替代

性讥电产品生尸的专职机构或部门， 负责收集亿

息、 统计汇总、布闷定规划、 各部门1力调们及一 些特

殊政策的制定．

总报告起草小组： 孙海呜 、 杨这荣 、

万曾讳、 王宗意、 夏志勇、 熊诗平、 史东

辉

执知孙海鸣

i ur注： ＠本项研究定义的机诚装备制造业是指生产资
料性质的装备性机械、电气产品和零部件的制造，它主要
包括工作母机剌度、专用机械和设备制造、电气机械和设
备制造，投资类电子器件、仪表和设备制造，以及交通运
粕设备的制造等，不包括作为日常消费用的日用机械、电
器和电子类产品。

一46一




