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对国有企业发展若干问题的重新认识
一兼论增强国有企业活力问题

J 一 片企业发展的从本含义， H前理论界尚未有定论。 儿年前曾有过一批占年学者试图
对此作出概括， 认为企业发展 “ 就是由企业功效指标水平的提高所反映和衡扭的企业自身机
能的变化以及由其机能变化所引致的企业行为的变化” ([,' 这是迄今为止国内学术界较具完
整的 一 种定义。 不可否认， 上述定义虽然涵盖了有关企业发展的基本内容， 但在简沽性和精
确性方面仍存在一 定的屈限。 笔者认为， 所谓企业发展乃是国民经济发展的微观表现和基
础。 由于经济发展不仅表现为产出的增长， 而且还包括了结构和机能的变化， 因而企业发展
也必须山下述两部分内容组成， 即: (1) 以人均产出量（亦称全员劳动生产率）为主要衡量
指标的企业产出的增长， 和由企业销售收入或企业产值所决定的企业规模的扩张 ； （2）企
业内部生产要素配览结向和效率机制的改善， 以及企业组织及其机能的进步。 作为现代经济
一个独立的拈本发展系统， 企业的发展构成了国民经济发展的基本前提。

1 一2. 一般而言， 企业发展的原动力来自于企业内部。 即企业利益决定企业寻求发展的
必然性，而企业内部一 定的要素配置方式和效率机制功能决定企业的发展方式、程度和阶段。
另 一 方而， 外部经营环境也是影响企业发展的 一 个重要因素， 而一个开放的市场体系的形
成又是其中最为基本的条件。 上述两方面因素共同构成了企业发展决策的基础， 这些企业发
展所必须考虑的问题包括： （l）确定企业产品或产品组合， 以充分满足（甚至创造）消费
者的趣味和偏好， （2）选择最具资源效率和成本效率的生产方式 J (3）决定最佳生产规
榄和产品价格； （4）根据市场供需条件的变化及时作出相关的生产经营的调整。 其中， 第
(1) 、 （ 4) 项内容受企业外部经营环境的影响较多， 而第 (2) 、 (3) 项内容则主

要受企业自身因素的影响。
1-3. 唔无疑问， 利润和长期经营是现代企业发展的基本目标。 至于上述目标的排列，

不同的企业自有不同的选择。 如果以长期经营为首要目标， 那么企业往往以获得保持其长期
稳定发展的鼓低收益率（亦称正常利润）为满足， 并更注重于企业内部结构和机能的改善，
如果企业如 一 般微观经济狸论所分析的那样， 首先追求的是经济利润（即高于正常利润的一
种收益）， 那么企业行为方式显然有别千前者， 而且由于经济利润动机实质可以视作许多短
期动机的集合， 因而其目标的实现途径往往较前者更为复杂， 在缺少外部条件配合的状况
下， 甚至会损害企业长期经营的可能和稳定性。

1-4. 对于国有企业来说， 作为社会主义经济的主体成分， 它集中了国家大部分的生产
能力和技术力帧， 国有企业发展决定了国民经济发展的基本方向和发展水平， 因此国有企业
的发展目标， 应当是在保持企业长期稳定经营的基础上， 最大限度地实现产出增长。 而且，
在社会上义初级阶段， 经济短缺的悄除必须依赖千逐步提高供给效率，扩大社会总供给， 在
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这方曲， 国家干烦度较强的国有企业自然担当了最为直接的任务。 所以， 促进国有企业发
展， 推动现代中国经济增长一 直是10余年来我国城市经济体制改革和对外开放的中心环节，
也构成了期间政府经济政策的 一 项基本目标。

2-1． 历史地看， 八十年代以米政府在促进国有企业发展方皿实施的 一 系列改革措施应
许说已经初步实现了两个方面的亚大进展， 即： （1)企业所有1又l.:j经性权实现J户一 定程度的
分戍， 企业作为商品经济中相对独立经济主休的地位得到确认。 据国家纾委198的所做的削
查表明， 在所闾作的2000个工业企业中， 包括中央和省级实施的；L业生产指令性计划闪产品
产值古工业总产值的平均比重， 已从1984年的80％以上下降到1988年的16.2%， 指导性计
划的商品产值所占比重上升为42.9%，市场调节部分为40.9%。 这至少表明， 在因有企业发
展的决策过程中， 来自政府的直接千预已退到次要地位； （2)与此相对应， 一 个相对开放
的市场体系已经建立， 诸多有碍市场机制建立的矛盾正逐步得到解决。

2-2. 然而， 正是在上述背景下， 许多国有企业的发展却面临重重困难， 以尘f “ 增
强企业活力 ” 已成为近年来困扰经济发展和改革的 一 个日见热门的活题， 扰至千相当 一 部分
人士将此提高到了事关经济体制改革和发展的成败的高度。 ＠ 那么，究竟应如何认识这 一 问题
呢？ 一 种意见认为， 外部环境恶化是目前企业缺乏活力的主要原因， 包括： 企业税负过重、
政府 “ 放权让利 ” 不够、价格体系、社会保障和市场格屈不协调等等。 另 一 种总见则认为国
有企业的发展困境的根源在于企业内部经营机制的低效率和企业技术进步缓慢等。 显然， 上
述两种意见总体上反映了当前国有企业发展存在的问题及其成因， 但是无论是上述 ，总见的1+
论还是简单的综合都未能从一种历史的角度看待国有企业发展的过程及其必然性， 而要揭示
当前国有企业发展困境的实质及其所掩盖的诸多矛盾， 就必须从历史的角度作 一 考察。

2一3.首先， 增强国有企业活力问题的提出， 实质上表明了国有企业的发展并没打达
到政府经济政策和体制改革所颈期的目标。 据统计，1989年全民所有制工业企业平均全员必·
动生产率按可比价格计算比1985年仅增加了21.2%， 年均增长4.9%， 远远落后千盯民经济
增长速度， 且许多主要工业产品的实物劳动生产率还呈下降趋势；全民所有制工业产值所占
全国工业总产值的比重亦由1985年的64.8%， 降至1989年的56.o %,.5年间下降了8.8个百
分点。 国有企业亏损率也逐年提高，1989年达到了16.1%。

必须指出， 从扩大企业自主权(1979一1980)、推行工业经济责任制(1981 一1982)、
两步利改税(1983一1984)、实行厂长负责制(1985一1986)到全面推广承包经营贞任制
(1987年）， 儿乎所有经济体制和政策的变动无不是以促进国有企业发展目标为中心的。而
阻碍上述目标实现的原因， 则亦只能假设为企业内部效率机制的欠缺或外部经营环境的恶
劣。 从政府的立场来看， 八十年代以来我国经济由集中控制的计划经济向计划有限i． 预的市
场经济的溃变， 本身即恁味着经济的进步和发展，市场机制的逐步形成， 企业与市场关系的
建立， 尤不为大大促进国有企业的发展提供了相对良好的条件，而且企业经营权的逐步下
放，，特别是承包制的全面推广， 也应当说为企业提供了前所未有的激励和基本的自由度。所
以， 政府改革体制预期的失落， 无非表明， （1）政府所着力创造的企业外部经营条件并非
为企业实际所需要， 或与企业发展所需要的基本的外部条件存在着本质上的偏差， （2）企
业对政府政策的反应能力和行为与政府对凋节个业行为能力的预期之间存在苀距， 介＼们是杏
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具备如政府设想的那般反应能力和经营素质，当成为疑问。 综上所述， 归结为 一 点， 即以
“放权让利” 为原则的促进国有企业发展的传统思路的政策效应已趋千下降， 政策思路的重

新选择已不可避免。 但是就此而断言 “ 放权让利 ” 的传统思路已经终结或失去意义似乎还为
时过早， 也缺乏足够的根据。 而且， 未来的政策本身即面临是在现有政策基础上加以改进，
还是推出全新思路两种选择。

第二， 增强国有企业活力问题的提出， 是国有企业和非国有企业之间发展差异和利益冲
突的必然结果。 据统计，1985一1989年，非国有企业产值增加了2.8倍，年平均增长29 -7%, 
高出同期国有企业产值平均增长速度11.4个百分点，非国有企业数量和产值占全部独立核算
工业企业的比重， 也分别由1985年的98.2％和35.1%， 提高到1989年的98.8％和43.9%。 另
据测算，1985一1989年， 国有工业企业对工业总产值增长的贡献率仅为49.1%， 而非国有企
业的平均年贡献率则高达50.9%。 以上表明， 我国工业企业所有制结构多元化的趋势正逐步
加强。 从政府的角度看， 如果上述变化是市场竞争和经济发展的正常结果， 或者是政府经济
政策调整的必然， 那么上述发展差异并不足以成为政府提出增强国有企业活力的理由。．但
是， 目前各级政府致力于增强国有企业活力这一事实却元疑又表明了政府对工业企业所有制
结构变动的评价和认识， 即以政府的立场看， 这种结构的变化多少隐含着一 些非正常的或政
府不愿接受的因素。 不言而喻， 其中主要的问题， 是国有企业的主导地位似乎已受到了挑
战， 甚至面临发展的危机。

另 一 方面， 从国有企业的角度看， 增强国有企业活力的提出， 反映了国有企业和非国有
企业之间的利益冲突， 以及国有企业在这种冲突中所处的不利地位。 如在企业税负、经营权
利、劳动人事制度等方面， 国有企业所承受的负担和约束显然要比非国有企业大得多。 这显
然是一种企业外部环境的不平等。

2-4. 在计划诩节和市场调节并存， 所有制结构多元化的现实条件下， 考察国有企业
的发展状况， 自然要把其他所有制类型的企业作为 一 个直要的外部参变量， 并且研究其制约
关系。 但是问题在千， 国有企业与非国有企业之间的发展差异和利益冲突从来就是两方面作
用的结果。 在我国社会主义初级阶段，由于发展背景、社会经济功能以及发展条件的不同，
国有企业与非国有企业之间存在发展差异应当认为是正常的。 就国有企业而言， 由千其地位
的特殊性， 在对国民经济发展承担较大的贡献份额的同时， 自然应受到政府的保护， 但是这
不能因此而成为企业自身经营不善的遁辞。 而且更为关键的是， 既然来自所有制基础的优越
性已为人所共识， 那么国有企业发展理应取得比非国有企业更高的总体效应， 否则只能归咎
于企业自身的行为不善或政府管理的不当。 至于国有企业和非国有企业之间的利益冲突，
政府有必要进行干预的， 也只能局限千分配领域， 因为非国有企业的大规模发展， 虽加重了
国有企业的市场竞争压力， 但也为国有企业发展提供了众多的产品需求和原材料、零部件及
生产设备的供给。 而国有企业与作为所有者代表的政府之间的权利分配如何凋整， 似无必要
将非国有企业作为比照的根据， 因而也无必要对非国有企业的发展提出疑问。

2一5.事实上， 对于增强国有企业活力这一 问题的认识， 政府和企业之间仍存有相当
的分歧。 其一， 政府增强国有企业活力的基本目的， 首先在千增加财政收入的稳定来源。 作
为政府而言， 其首先关心的当然是财政收入。 在财政收入富余时， 纳税人是谁及不同纳税人
的税负份额并不会成为政府所十分注歌的问题，而一但财政收入发生困难， 那么政府就必须
考虑闷整其 一 批子收入计划和收入结构， 以达到所讷的 ＂ 常收节支” 的目的， 其中自然也就
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包括调整l叫钉企业和非困有企业的悦赋份额1讨趣。 如果国有企业）止财政收入的土婓米源， 那
么只有在财政困难的情况下， 政府才会致全力千促进国有企业发展， 以最终增强国有企业的
贡赋能力。 当然， 在社会主义条件下， 政府还须竭力维护国有企业的主导地位， 但这应当属
于政府部门的 一 项经常性工作， 只有当这种主导地位而临危机并直接危及国民经济发展的时
候， 其或许才得以成为某一 时期政府经济工作的中心。

其二， 对千国有企业来说， 增强企业活力似乎带有某种 “ 永恒性” 。 这是因为， 出于自

身利益的考虑，没有一 个企业不追求更多的权利，也没有一个企业不希沮其上缴利税能够获得

减少甚至免除。 在政府致力千增强国有企业活力这一 问题的时候， 企业似乎更有理由要求更

宽松的外部条件， 这便是企业和政府之间经常性地发生类似 “ 讨价还价 “ 行为的原因所在。 至

千企业本身在这场全国性的增强国打企业活力工作中所要达到的目的， 自然首先是取得在既

定劳动努力程度下更为良好的经营条件，其次才是企业产出的增长和内部效率机制及其功能

的谢整。

2一6. 增强国有企业活力所面临的另 一 个矛盾， 是国有企业发展主体地位的削弱。 一

方面， 10余年米政府陆续下放的各项企业经营自主权受到米自各级政府部门的经指性干预乃

至回收的严重吞蚀。 如据湖南省有关部门对509家大中型企业的调查， ＜＜企业法）＞和国务院

有关文件规定企业享有的43项自主权已打8项被有关部门陆续收回， 9项 一直没有得到落

实。 之所以如此， 关键在于国有企业在本原上仍是国家行政的附属物， 在 “ 县宜不如现管”

心理的驱使下， 大多数国有企业往往对上级主管部门存有畏惧， 许多权利不敢争， 争来了又

不敢用， 以至千企业名义上的自主权和实际享用的自主权之间存在着巨大的差异， 企业作为

发展主体的权益相当程度地流失了。 另 一 方面， 作为理论上的发展主体， 国有企业自身对发

展的努力还很有限， 事实上近年来外部条件的变化对企业实际生产函数的变化影响甚微。 显

然， 企业的实际行为与其主体地位又很不相称。

3一1. 国有企业发展的历史地位。 亳尤疑问， 国有企业是我国社会主义经济发展的主导

力址， 它与集体所有制 一 起构成了我国社会主义经济的主体成分。 根据1989年的统计， 二者

当年的上业总产值占全国工业总产值的91,75%， 这说明即使在国有企业产值份额连年下降

的前提下， 我国公有制经济的主体地位并没有发生动摇。

历史地看， 包括中国在内， 世界各国国有企业发展的经验表明， 国有企业在国民经济中

的地位与作用一般随着工业发展水平的不断提高而下降。 这是因为 I (1) 随着工业化的探

化， 市场的复杂性和竞争性及其变更的速度都加大了， 适用于工业化初级阶段的国有企业的

行政管理模式已经不能与之相适应， 即使在这种模式发生适应生产力变化的改革的条件下，

还会有相当多的新兴企业采用非因有的集体所有或私人所有的形式 J (2）在工业化进入成

熟阶段以后， 新建立的高技术产业和服务行业一 般都不是资本密集型产业， 因而不 一 定需要

国家投资米组建； （3）企业的跨国经营和跨国合作已成为当前世界经济发展的 一 大趋势，

这必然导致各种所有制成分的企业的联合， 进而导致单一 的国有企业相对数量的减少，

(4)随着工业化的发展， 越来越多的经济活动要求采用分权决策的方式， 面由国家集权控

制的能力和范围毕竟是有限的， 所以国有企业的绝对量增长速度势必落后于经济发展速度。

国打企业发展的历史作用， 大致可归纳为： （1)依靠政府财政， 构造国民经济发展的
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甚本框架， 为社会经济发限提供保障和服务， （2）生产社会公共产品和重耍的战略性产
品， （3）桉喷赢利原则， 参与市场觉争， 直接满足消费者的衢要， 同时发挥社会经济运行

的导向作用； （4)保持企业长期稳定经营， 以维护补：会经济发展的稳定。
3 -- 2. 政府干预与国付企业发展。 在大多数国家， 政府于须企业发展的最常见方式，

是通过政府颁布的产业政策， 针对不同的产业实施不同的促进企业发展的措施。 也就是说，
政府政策对企业发展的倾斜， 通常是根据行业的划分来选择的， 并不是所有的企业都能得到
政府照顾租支持。 在国有企业中， 政府的千预也往往以行业的不同而显示出不同的干预程
度， 如煤炭、 石油、 电力、 冶金等基础工业企业的生产指令性计划集中程度较高， 而其他行
业的企业承担指令性计划的份额相对较低。

政府根据不同的所有制形式，对企业发展实施不同程度的干预，大多是出千短期经济发展
的考虑， 抑或是为了维护某种社会的稳定和利益关系的平衡。 如八十年代有意识地鼓励乡镇
企业和三资企业的发展， 基本属于前者。 而当前所谓的增强国有企业活力又基本屈于后者。
也就是说， 政府在作此类干预时， 既要维护经济进步原则， 又常常增大了经济公平和稳定原
则的作用份扯。 当然， 政府作为国有企业财产的直接管理者， 其对国有企业发展的干预自然
要相对多 一 些。 政府干预国有企业发展的基本目的， 是为了维护国有企业在经济发展中的主
导地位， 并使之成为贯彻政府意图的很好的表率。

必须指出的是， 无论是就理论还是就实践而言， 国有企业对政府行政部门的依附是不可
避免的， 国有企业发展所受政府干预的程度除了取决于政府政策意图， 还受到这种依附程度
的制约。值得强调的是， 这种依附并不是有百害而无一 利的。

3一3. 促进国有企业发展的思路。 从政府的立场看， 促进国有企业的发展不可能以限
制非国打企业的发展为条件， 因而只能单方面地从增强国有企业的活力入手。但是， 任何政
府经济政策的制定都必须考虑其所服务的目标前提。 一般而言， 重大的制度性变革并不是经
济发展过程中政府所必须经常采用的方式， 也并不是所有的发展困难都需要藉此来解决。 在
当前我国经济制度相对稳定， 中短期内不可能发生重大变革和调整的状况下， 增强国有企业
活力， 促进国付企业发展将主要依祁企业在既定制度下的自觉行为， 政府的作用只能局限于
鞭策或是支持。 而且， 增强国有企业活力主要是为了摆脱当前企业所面临的困境， 因而政府
为此所做的努力和支持只能是有限而短期的。

在国有企业作为各级行政的附属物这一 本质特征难以消除的现实条件下， 规范各级政府
的干预行为， 约束政府干预的程度和范围， 倒是政府所主要应该做的。 在国民经济的微观基
础重塑完成之前， 这可以缓和当前国有企业发展中所遭遇的矛盾， 至少对于其走出目前面临
的困境， 应节说是贝有现实意义的。

＠ 心LL,·；'，了《改革：中ITJ企业发展内主旅律沁中因屁望出版社1988年版，第2 一 8页。
＠ 即有芷人士估凳，目前哀正共有活力的国4j大中空企业只占10％左右，缺乏活力但尚能维持生产和

经营的企业约占60%，没有活力的企业戎陷入严重困境的企业约占30%。参见杨建荣： （（培强国有大中型企
业活力的理论民考）〉，«财经研究｝〉1990年第10期第31页。
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