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试论上海钢铁工业的外向发展

孙 建 龙

当今我囚正处千工业化进程中的运化工业阶

段， 钢铁工业作为重要的基础产业和支柱产业， 仍

然处千上升时阴。然而， 自进入80年代以来， 上悔

钢铁工业却在一 步 一 步地走向荌缩和衰落。固定资
产原值从1985年的21.80亿元， 增加到1990年的

33.24亿元， 净坰16.44亿元， 增长75%；固定资产

净侐从1985年的13.20亿元， 培加到1990年的24.84

亿元，净增11.64亿元， 增长88%；钢材产晕从1985

年的451万吨， 府加到1990年的475万吨， 净增24

万吨， 啦长为G.32%。 经济效益衵财政收入却连

年滑坡， 实现利润从1985年的8.39亿元， 消到1989

年的5.16亿兀扣1990年的2.39亿兀，l埻棍分别为

38.G%和71.51%；实现利税总额则从1985年的

14.85亿元涓到1990年的10.93亿元， 下降26.4%。

]991年的形势更严皎， 如果改有税务部门给予困难

诫免税的话， 出现巨额行业性亏损也将必定无疑，

叩且，1991年财政比上年减收1亿元也巳成定局。

显然， 倘若任这一趋势发展下去， 上钢的存在非但

不能力国家作出应有的贞献， 反而越来越成为上海

财攻的一个沉重包袱， 那么， 上海钢铁工业的前途

和命运就司想而知了。这实在令人痛心， 令人深

巳。究竞该如何石符这一 问姓？现在不少人往往把

沿坡的主要原因归结为生铁芍原材料价格上涨的外

部环境的思化。 其实， 客观地讲， 这是片面和欠公

正的。实际上， 上悔钢铁工业走下坡路的主要和深

肛次的原因， 主耍是由于它没有真正摆脱产品经济

，思想束缚，未能适时迅速转轨，忽视出口贸易， 缺乏

外贞这个发动机的推动， 在内向封闭的系统内运行

气阻失贝， 无法实现经济的良性循环所造成的。由

处， 笔者认为， 上泡钢铁工业的根本出路在于 2 顺

应经济H益曰际化的时代潮流，坚持技术进步， 迅

速胪了同际竞乍力， 不断扩大钢材的出口贸易， 利

JI! “ 两种卢飞两种恲金、两个市场 ” ， 充分享受国

怀分工惜来的好处， 使经济在良亡觅环的轨道上运

行。，惟共如此，才能从恨本上制止经济欢益和财政收

入的双屑坡，走出低谷，摆脱困境， 东振上海钢铁工
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业之雄风。 本文拟就这个问题作一个粗浅的探讨。

一、 发展出口贸易， 是实现上海钢铁工

业经济良性循环的前提

经济学早巳向人们揭示了这杆一条原理， 外贸

是经济增长的发动机。 世界工业化史也一再表阴，

在工业化过程中，无论是老牌资本主义英、美、法，

还是新近加入发达国家行列的日本和原联邦德国，

以及亚洲 “ 四小龙” ， 无一不是通过发展外贸， 拥

有或垄断一个或几个产业的国际市场， 而推动本国

经济高速发展的。 可以说， 这是后进国家经济起飞

成功的法宝。 在上海经济正日益国际化的今天， 钢

铁工业作为上海重要的战略性产业和支柱产业， 它

自身的特点及所面临的外部环境，决定了它无法离

开国际市场，无法割断与国际市场的联系。 进一步

开拓和占领国际市场， 大力发展出口贸易， 同样也

是确保经济顺利运行，实现上海钢铁工业持续、 稳

定、 协调增长的一个必不可少的前提条件。 这主要

表现在以下三方面：

（ － ）离开出口贸易， 就无法消除生铁等原材

料短缺的供给 “瓶颈＂ 。因为， 上钢是个调铁炼

钢、 调还轧材的加工型的钢铁工业基地， 生铁的自

给率只有8％左右， 每年有360万吨的生铁需要国

内外市场提供。80年代以前， 上钢所需生铁绝大部

分是由国家计划调拨的，而现在计划惆拨部分则在

逐年减少， 一般仅能满足35％左右， 且还不能及时

供应，生铁等原材料缺口部分越来越大， 每年需要

自筹的生铁在220万吨左右。然而， 现在在国内市

场上自筹生铁问题也越来越大。 一方面生铁资源紧

张， 且杂顶多、 品位低J另 一方面， 生铁等原材料

的价格越涨越高， 因此而给上钢带来的损失越来越
令其难以承受。涨价损失，1988年为4.775亿元，

1989年为5.5亿元，1990年达7.04亿元， 三年损失

17.32亿元，是同期实现利润的1.08倍。显然，生铁短

缺矛盾越来越突出，如果没有进口生铁的弥补， 生
产将越来越难以为继。而进口生铁则需要外汇，在

国家正值还债高峰、 外汇奇缺的背景下，唯 一 的出



路只能足出口钢材自行平衡外汇。

（二）离开出口贸易， 就无法引进国外先进技

术和设备，加快技术改造步伐，提高装备水平。尽

管自80年代以来， 上钢巳投资近30亿元的资金对企

业进行改造，但是效果并不明显，老设备、 老工

艺、 老厂房的 “三老企业” 仍占较大比重。 据工业

普查资料表明，上海钢铁工业的设备中， 属 一 般水

平和落后水平的设备约占90%，在关键的64套设备

中，有80％左右属国内一般和落后水平，急需进行
大规模的技术改造。

（三）离开出口贸易，就无法解决产品的市场

疲软问题，实现商品价值， 使资产不断增值。商品

市场包括国内和国际两个市场， 如果上海钢铁产品

既拥有广大的国内市场， 同时又占有一定份额的国

际市场，产品在国内市场上疲软时， 由国际市场来
缓解，反过来， 产品在国际市场上过剩时，则可由
国内市场来弥补，那么，两个市场就能相互补充，
相得益彰。 否则，产品一旦在国内市场上疲软，却
又不同时拥有国际市场，商品的价值就无法实现，
经济循环必然受阻。 因此， 市场是企业生存和发展
的生命线， 拥有了市场， 便将拥有一切。 与国内其
他兄弟钢厂相比， 上钢有着诸多的先天不足， 它两
头在外， 显然它不仅应该拥有国内市场，更必须拥
有团际市场， 否则便将无法掌握好自己的命运。

上海钢铁工业也有发展出口贸易的可能性。 首
先，80年代末， 两个发达国家的钢产量在下降， 而
世界钢材的消费景却是上升的， 这就为上海钢铁工
业的出口创造了有利时机。 其次， 国内存在着大最
的进口替代市场，在我国关键的100多个关键钢材
品种中，80年代国内只有26种产品基本能满足需
要， 其余74种都有不同程度的缺口。 再次， 上钢产
品具有一定的国际竞争力。 一是品种规格比较齐
全， 其中钢的牌号有1230个， 品种4536个，规格达
22500个， 处于领先地位；二是部分产品质量在全
国领先，甚至超过国外同类产品；三是换汇成本也
比较低，现在不少行业的产品出口要亏损，但上钢
有些产品尤其是特钢产品往往外销价格高于内销价
格， 换汇率比较高，最后， 随着改革和开放的深
入， 国家正采取更优惠的政策和措施， 鼓励企业钢

铁产品出口创汇。

总之，上海钢铁工业自身的特点以及它所面临

的内外环境，决定了它必须利用 “ 两种资湘、 两种

资金、 两个市场 ” 。 而无论是利用国外资扼， 弥补
国内资源的短缺，还是利用国外资金， 引进技术和
设备，提高工艺和装备水平， 都需要外汇。落脚点

就足耍利用国际市场， 大力发展出口贸易。 经过几

十年的发展，上钢巳具相当规模， 初步具备了参与

国际竞争的实力。所以， 肴来问题的关键是上钢该

如何把握时机， 真正地把可能性转化为现实性，开

创出口贸易的新局面， 推动经济高速发展。

二、 阻碍上钢出口贸易稳定发展的四大

原因

综观上钢10年来尤其是 “七五 ” 期间的出口贸

易， 应该说， 成绩不小， 每年的出口额都在以一定

的速度增长， 1990年出口钢铁产品达1.32亿美

元， 是1986年0.40亿美元的3.14倍， 确已在国际市

场上占有了一定的份额， 为上钢嬴得了 一 定的声

誉。 但同时也应该看到，10年来， 上钢的出口贸易

一直未能取得突破性进展。 以 “ 七五” 期间的出口

贸易为例，5年仅出口钢铁产品112万吨，出口值为

12.56亿元，仅占同期销售收入的3.02%； 而同期

上海钢材的进口蜇却远远超过出口数世，仅在1988

一1990年的8年里就进口各类钢材148万吨， 占同

期上钢钢材产量的10％以上。而且， 出口钢材的档

次也不高，高附加值产品的比重较低。 钢铁产品出

口停滞不前，必然影响和制约上海钢铁工业利用

“两种资碌
” 和

“

两种资金
”

的深度。由于出口太少，

外汇不足，使得上钢不能从国外购进生产所必器的

生铁等原材料。 近10年来，仅有能力进口生铁150

万吨， 只占10年间上钢生铁需要总妞的3.75％左

右，根本无法缓解上钢质材料紧张的矛盾。由于外

汇不足，使得上钢无力引进国外先进技术和设备，

1983一1990年上钢引进的技术和设各， 所需外汇

1.41亿美元， 几乎全都是靠贷款解决，而不是来源

千自有外汇， 这在很大程度上影响了上钢的技术改

造。 显然， 无论从哪 一方面说， 上钢目前出口贸易

的速度和规模， 都是极不适应上钢的发展需要的。

那么， 外贸上不去的原因到底又是什么呢？应该

说， 悄况是错综复杂的， 原因也是多方面的。 笔者

认为， 它大致可以归结为四大方面，

（一）受高度集中的计划休制影响， 国家对上

钢的指令性计划钢材比堡太高， 而外贸计划则偏

低， 使得企业无暇出口。从全国来看， 各大行业

中， 钢铁行业是国家指令性计划任务最重的一个行

业，而各大钢厂中， 上钢的指令性计划又是最高

的，其比重高达90一95%， 自销比例仅为5 ％左

右，而其他各大钢厂的自销比重一般都在15％以

上。 由千指令性计划部分的钢材价格是 “ 高进平

出 “ ，使得上钢每年因价格让利而损失利润8亿元

左右。这部分的利润损失只能由 “ 高进高出” 的自
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销纲材部分来并补。 然而，实际L, 5％左右的自

销钢材除了耍弥补弓拊外， 还要考虑用它来串换生

铁等原材料。所以这样一来， 上钢真的可以用来出

口的钢材数暨是很少的， 更何况在钢材热销时内销

价要远远高千外销价。 以上钢五厂为例，1988年以

前， 上级给该厂的外贸计划每年只有1000吨，1989

年也只增加到5000吨， 仅占该广年产钢材55万吨

的0.18％和0.9%。 因此， 受离度集中的指令性计

划困扰 ， 企业即使有能力也不能不盘出口。

（二）技术进步缓慢，产品的国际竞争力微

叨。

首先， 拿上钢产品的成本来说， 以下三个因素

形成了上钢产品成本与国际先进水平的差距。 其

一， 尽管上钢年人均钢产足达到39吨， 高千全国年

人均产贵24吨的水平， 但与国际先进水平相比， 差

距却是十分明显的。如日本年入均钢产酰400吨，新

日铁的年人均钢产孟达到430吨。这就说明，上钢产

品成本中的工资含酰远远高于日本和新日铁的钢铁

产品， 工资成本比较商。 其二，尽管吨钢钢铁料消

耗1100一1105公斤／吨， 低于全国平均1111公

斤／吨， 但与世界先进水平1089公斤／吨相比， 仍

多消耗钢铁料11一16公斤／吨，这样每年大约要多

消耗50一75万吨的钢铁料。 其三，尽管吨钢能耗在

国内仅次千首钢，处于领先地位， 但与国际先进水

平630公斤／吨相比， 每吨能耗高出先进水平9 一 16

公斤， 每年多消耗能颅40一90万吨标准煤。 以上三

个因素的共同作用， 加大了上钢产品的换汇成本。

其次， 从出口产品的品种书 质景来看 ， 现在出

口的基本上是低栏次、 粗加工产品， 没有高档产品

去问津国际市场． 另一方面， 目前， 按国际标准生

产的产量仅占总产量的73.7%， 远远低于宝钢、 武

钢和鞍钢及本钢；按先进标准生产的比重也只有

20%。 不仅如此，上钢产品的实物质量也不理想，

产品的物化性能、 外形包装等存在的问题也不少。

所有这些， 在不同程度上反映了技术进步的缓

慢及它在降低成木、 提高质赁、 发展品种方面作用

的微弱。 据测笋， “七五” 期间技术进步在消化不

利因素中的贡献比重仅为30％左右， 这就削弱了上

钢产品的国际竞争力。

（三）技术引进、技术改造同出口创汇严重脱

节， 制为了装备水平的提高和产品国际竞争力的增

强。 技术引进是捉高装备和工艺水平、 加快经济发

展的近要手段。 许多国家都是依靠技术引进而促进

木国钢铁工业技术和经济发展的。如美国在炼钢方

面的13项重要发明，全出自别国炼钢专家之手。 日
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本讷铁工业的技术水平在世界」是伯屈一担的， 处

而， 它的主要关键技术都是从国外引进的。 令人遗

憾的是， 由于指导思想的错误，使得上钢通过技术

引进而进行的技术改造效果很不理想， 削弱了技术

引进在出口贸易中的作用。这些失误主要表现在，

一是新上项目太多， 对提高整体素质有益的项

目引进得太少。10年来，新增投资主要用于上新项

目， 铺新摊子， 一上就是上一个车间或新增一个分

厂， 忽视了对老设备尤其是关键设备的投资和改

造。如提高连铸比 ， 可大大节约原材料 ， 降低成

木。 目前国外先进国家的连铸比巳达到93%， 而上

钢则热衷千上新项目， 增加什么新的品种， 忽视或

无力在这方面投资，整个行业连铸比1985年为

30.98%， 到1990年反而降为30.88%, 10年内几乎

没有什么变化，真是令人费解。 这方面， 日本的经

验值得借鉴。 日本的技术引进始终坚持技术引进要

提高整个行业素质的原则， 如1957年引进的顶吹氧

气炉关键技术 ， 经过改良，提高了性能， 并迅速在

全行业推行， 使得日本在不到6年的时间里，转炉

炼钢跃居世界第一。

二是引进的技术和设备缺乏先进性 ， 影响了装

备和工艺水平的提高 。 如巳竣工的上钢一厂的50万

吨型钢分厂或正在建设中的上钢三厂3.3米中厚板

工程， 均是国外淘汰或落后的二手设备， 尽管在国

内尚属先进， 但生产的产品却永远无法超过国外同

类先进产品。 与此相反，尽管外汇紧张， 日本从国

外引进的却都是些当时在国际上先进的甚至是最先

进的技术和设备。南朝鲜技术引进的指导思想更明

确， 他们公开提出｀ 买世界上最先进的技术，最新

的设备，生产出世界上质量最高的产品。

这样的结果必然是 ， 既不能切实提高全行业的

整体素质， 更不能追赶世界先进水平 ， 只能始终处

于落后的和在别人后面爬行的境地，新旧产品都无

法问津国际市场， 在国际市场掌握主动权。

（四）外贸体制不合理 ， 影响和伤害了企业的

积极性，制约了冶金产品的出口贸易。 这主要表现

在： 一是企业缺乏外贸自主权。 上钢是我国仅次于

鞍钢的年产500万吨钢和500万吨钢材的第二大钢铁

工业基地。然而，全国共20家工业企业却没有一家

拥有自营出口的外贸自主权， 企业出口一般必须通

过中国冶金进出口公司上海分公司和中国五金矿产

进出口公司上海分公司。 二是外贸代理制问题不

少。 以前冶金产品出口 一般均由外贸公司收购后出

口的，现在试行外贸代理制， 虽然表面上是给了企

业一定的自主权， 但实际上矛盾仍十分突出 。 主要



是实行代理制后生产企业与国际市场仍处千隔离状

态，外贸供需信息又不灵， 企业对国际市场是心中

无数， 根本无法主动去开拓国际市场了。 再由于受

外贸出口的“配额 ” 的限制， 即使有能力继续出

口， 企业也无法进一步占领和扩大国际市场。三是

外汇留成低。 如出口100美元的钢材， 规定只能留

成12.5%， 其中外贸公司要留1%， 主管局要调剂

60%， 最后企业真正能得到的只有4.6%。

三 、 进一 步扩大上海钢铁产品出口的对

策

（ 一 ）统一思想 ， 形成共识。

上海钢铁工业的出路在千发展外向型经济， 但

现在必须解决的首要的和关键的问题是统一思

想，形成共识。我们应该清醒地认识到，上钢是一个

以轧钢为主的加工型的钢铁工业基地， 在过去高度

集中的计划经济体制下企业的＂产供销
”
都受国家计

划的严格控制，国家确保对上钢低价原材料的供应，

再加上钢的产品质量好， 消耗低 ， 最终产品往往以

比原材料高得多的价格按计划供应给后道工业。所

以，产品销售 “低进高出 “ ， 效益自然就好。应该

说， 它在某种意义上是产品经济的产物。然而， 在

社会主义有计划的商品经济体制下 ， 匡家不仅将不

干预原材料的低价供应， 同时也将不用计划来直接

干预和控制销售市场， 要求企业用 “ 以销定产 ” 来

替代“以产定销 ” 的陈旧传统 ， 既要关心自己的生

产，更要关心自己产品的原材料供应市场和产品

销售市场， 确立新型的市场观念、 竞争观念和质抵

观念， 建立起独立的社会主义商品生产和经营者应

该具备的自我约束、 自我积累、 自我改造和自我发

展机制。 可事实上， 上钢在体制转轨方面是慢了一

拍，仍把自己当作国家行政机关的附属物， 对旧体

制恋恋不舍， 企业在生产经营过程中遇到困难， 首

先想到的不是 “市场 ” ， 而仍然是 “市长 ＂ （政

府）， 总把消化不利因素、 提高经济效益的希望寄

托在向国家多争低价原材料的计划指标和钢材的提

价及财政的减税让利上， 而不是把工作的重点放在

降低成本、 提高质篮、发展新品种和开拓国内外市

场上 ， 结果劳而无功， 经济效益连年滑坡。10年来

的实践一再证明，时代的车轮总是向前的 ， 要想回

复到原来旧的经济体制是不可能的，你对旧体制幻

想越大 ， 付出的代价也就越大。 上钢不必怨天忧

人，而应该去主动适应新的有计划的商品经济中的

制度，利用 “ 两种资碗、 两种资金和两个市场” ,

大力发展和扩大钢铁产品的出口贸易 ， 并在较短的

肘期内取得突破性的进展 ， 这不仅关系到上钢能否

尽早摆脱目前的困境，使经济跳出恶性循环的怪

圈， 更关系到上钢的生存和发展。这是一个事关上

海钢铁工业前途和命运的战略性的大问肥。从企业

到主管局甚至市政府有关部门都要对这个问题有清

醒的和充分的认识，从整体利益出发，采取有效措施

和对策，选择部分有较强国际竞争力的企业和产品 ，

有重点地给予扶植，使它们倾斜发展，率先突破 ，

然后以点带面，形成上海钢铁工业外向型经济的新

格局 ， 并使上钢在新的良性经济循环中顺利发展。

（二）从抓成本和质量入手， 内部挖潜， 切实

提高上钢产品的竞争力。

企业越是困难的时候， 越是要眼睛向内， 手心

向下， 练好内功。事实上， 潜力的确是有的而且很

大。就拿原材料消耗水平来讲， 即使与局内先进水

平相比， 近儿年的实量消耗也是上升的。以炼钢产

量占66%的转炉为例， 1985年为1143公斤／吨，

1989年上升到1156公斤／吨 ， 到1990年也仍达1141公

斤／吨， 都远远高于局内年平均先进水平1982年的

1129公斤／吨， 与国内、 国际先进消耗水平的差距

则更大。 再拿能沥来讲， 虽然吨钢综合能耗在全国

居于领先地位， 但这几年的能耗也是上升的。吨钢

综合能耗1985年为639.21公斤标煤／吨 ， 到1990年

则升至649.81公斤标煤／吨。所以， 我们必须强化

成本意识， 向本单位、 本系统甚至国际先进水平看

齐， 强化自我约束机制， 提高企业和职工的积极

性， 降低物耗 ， 切实把居高不下的成本降下来。

差距就是潜力，所以提高产品质扭的潜力仍然

是有的。 为了制止上钢产品质盐大幅度的滑坡， 必

须做好以下几项工作｀ 一是树立和强化质盐意识。

因为在有计划商品经济条件下， 市场竞争的第一要

索是质盐，质层是企业走向国际市场的通行证，必

须迅速推行全面质扯管理， 把提高质垃变成每个企

业和职工的共同行动；二是在继续提高 “双标率”

的同时， 把更多的注意力梊中到提高产品的实物质

黛＿匕，三是进一步鼓励企业重视对引进技术、 设备

的消化、 吸收和创新， 发挥引进技术和设备的作

用， 提高质抵；四是实行优质优价政策， 鼓励企业

提商质爵 ， 向质妞要效益，五是对出口商品实行质

昼认证制度， 确保出口产品的质量， 维护我出口钢

铁产品的国际信誉。

（三）将技术引进与出口创汇有机结合起来。

今后的技术引进应遵循以下三原则 1
一 是技术

引进应坚持先进性这个标准不放，严格禁止二手设

备尤其是国外淘汰设备的引进 ， 视高引进技术和设

备的起点。 只有这样， 才能真正提高上海冶金工业
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的装备水平， 才能改造老广品， 使老产品升级换

代， 焕发青春，才能开发新产品， 增强企业的发展

后劲。 二是要重视关键技术和设备的引进， 以利千

提高上钢的整体索侦。 三是引进技术和设备生产出

来的产品应以能出口创汇和替代进口为前提。

（四）改革现行冶金体制， 调整工业组织结

构， 提高上侗参与国际竞争的活力、实力和动力。

在体制上， 上钢由24个分散企业组成。 但经过

几十年门发屈， 它已空形成了比较稳固的相互分丁

协作的有机整休。 长！j一月以来， 上钢凭L整休行业优

势在全门和国际巾场上占有一席之地。所以， 为了

避免重复役负， 玉复，也设， 改变企业规换太小、 负

金使用分散、 行业内过度低水平竞争而内耗不断的

状况， 国家应从实岭怕况出发， 结合行业特点， 调

整和优化企业纠织结构， 儿由分散走向熊中的道

路， 防止削切整休优势， 以提高整体经济实力， 增

强上钢的综合开发和综合竞争能力。

（五）处汒专门经贸机构， 巠视和强化经济悄

报工作。

现在已经刘j
．

把外贸上［乍提到议车Il桯上的时

候了， 必坝正视和加强对外贸上作的领导。 这里除

了完善外贸奖励割度， 还必须建立外贸管理网络，

即是她立专门外贸机构。 这个机构的功能之一就是

负责制订企业对外贤易规KIj和计划以及有关经营决

策。 功能之二就是耍强化经济情报工作。 因为， 因

际经贸， 就是国胁商战， 它比国内竞争更激烈、 更

残酷， 如果没有探入的说萱呏究， 不能掌握可靠沿

确的信息， 就无法做到 “ 知已知彼＂ ， 在国际商战

中立于不败之地。

（六）茠化改单， 进一步为上钢发展外向型经

济创造必要的外部环坑。

“内因是变化的根据， 外因是文化的各件” 。

仅仅依靠上钢自身努力， 面缺乏必及的外部政策条

件配套， 出口贸易仍将难以取份实质性的进展，只

有同时具备了以上两大条件， 才能其正仗上钢步入

外向型经｛剂的发展轨道。所以， 必须深化改革， 进

一步优化必要的外部坏垃。只休为：

1. 缩小囚家指令性计划的比里，扩大上钢尸

品的自销权。 囚为， 作为企业， 若欲成为真正的自
主经营、 门负盈亏的独立的商品生产者和经营者，
老是围若国家计划转， 没有产品的自销权， 无视

市场需求， 那它永远是个可能的。 目前上钢产品

的90％左伍仍受国豖指令性汁划的控制，自销权显

然是太小j
?

。 国家只台进一 步缩小指令性计划， 趴

予上钢相）＇，I
，

I'j 丿., 1沾!'I伯权， 诸企＼II'.才能从丁l一义心、
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研究和适拉市场， 不断提1�J和陷强上钢的r°IJ场）立变

能力和国际竞争能力， 积极开拓和占领国际市场，

真正做到 “ 两头在外， 大进大出 “ ， 实现经济发展

的良性循环。

；:....:.2. 制定倾斜的财政金融政策， 鼓励和支持企

业进行技术改造。 目前冶金局总的贷款余额巳接近

20亿元， 还贷负担十分繁正。但要发展出口贸易，

肯定还必须引进必要的技术和设备， 进行一定规模

的重点技术改造， 这又势必加重上钢的还贷负担。

为此， 国家应对上钢为出口创汇而进行的技术改造
所估贷款， 实行低息或无息；阮川， 财政上也给予

企业以出口还贷的优惠政策和奖励措施， 以加快上

钢的技术改造和外向型经济的步伐。

3. 坚持新产品减免税的专款专片儿泉则， 取强

冶金企业的科技开发能力。 品种是企业的发展之

掠， 企业只有不断开发新产品， 才能增强发展的归

劲。 国家制定的新产品减免税政策是对新尸品开

发、 研制和生产的促进政策。 现在每年冶金局的新

产品减免税额是相当可观的，1988年有2850多片

元，1989年为930万元，1990年则为900万儿， 应该

是从研开发基金的觅要来源。现在的问题是： 一是

申请减免税的主要是中型企业，而大厂往往嫌减免

税额少， 即使有新产品， 也才、愿申请减免税， 而放

弃优惠政策。 二是现在新产品沛免税在清纾时都被

并入大利润， 用于弥补亏损。 这就使上钢新产品开

发基金一直处于严重不足状态。为此建议，－ 足各企

业尤其是上钢 一、 三、五厂，应用足用好新产品减免

税政策；二是应改变将新产品减免税升入大利润的

传统，把新产品减免税直接划转科技开发姑金，以增

加新产品开发基金的米源， 扰高新产品开发能力。

4. 在大力发展出口页易的同时， 采取招施歧

励企业生产进口替代产品。 这些措施包括： 一是因

家应采取外汇配额制和高关税率政策限制或诚少讷

材进口， 使上钢兑义进口钢材的兑争丿上力，扩人且

内市场， 扶挡上钢迅速发｝员。 在1949 一 1990勾间，

我曰累计进口钢材1. 7亿吨，进口屈占旧内钢材生广

总国的比亟高达25%， 上海纪年进口的钢材卢」il/4j

钢材生产总盐的比重也达10一20%，严币冲击了口

内钢材市场， 阳碍国内钢铁工业的发低。 －山比对进

口替代产品实行优质优价政策，仗这庄企讥和产品

能得刲更多的质址效血。 三是对那些们内确系不秞

生丿： 的进口替代产品， 可以将这些产品视为新广品

而给予1-2年的免税优惠。 四是设立进l l抖代

奖， 鼓励企业节约外汇， 加快上钢进口替代的步

伐。




