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我国目前通货膨胀的特殊形成机理

及其遏制对策

80 年代以来， 通货膨胀 一直困扰着我国经济的稳定与发展， 继 1988年发生接近20 ％的严

重通货膨胀后， 1993 、 1994 年义出现了明显的通货膨胀。 目前， 1面临的形势更为严竣， 市场

物价在去年上涨13.4 ％的基础l． 缭幼裳升， 1 — 5 月份全社会零售物价指数已超过20% ， 达

到了改革开放 16 年以来的最的峰， 通货膨胀己评币威胁着各项改革进程， 成为当前经济生活

的大敌， 已引起各界人士的强烈关注。 本文试图就H前通货膨胀的特点、 形成机理、 危害及

治理救急措施等， 谈儿点个人认识。

（ 一 ）

作为发展中国家， 我国从计划经济向市场经济体制转轨过程中， 经济运行机制和经济发

展水平都发生了较明显的变化， 在经济高速增长时期， 出现 一 定的通货膨胀是不可避免的代

价， 然而现实存在的通货膨胀已明显超出了正常范圉， 其主要特点是：

1. 由抑制型转为公开型。 1988年过高的通胀， 随之而来的三年治理整顿， 使价格改革

中断， 1992年经济开始启动后， 迅速进入了高速增长期， 但相应的价格改革滞后， 使物价留

下较多后遗症， 给财政带来沉项负担， 使能游、 交通等基础行业面临打境， 迫使政府不得不

千 1993 、 1994 年对物价进行大规模调整， 使受压抑的通货膨胀公开化， 由压力变成了现实。

2. 由温和型发展成为不可谷忍型。 从历史资料分析及当前我国各方面的承受能力看，

我国物价指数在 4 一 8 ％为低度通胀， 9-14 ％为中度可容忍温和型膨胀， 15一 18 ％为严重

通胀， 18 ％以上为不可容忍型恶性通胀。 去年我国全社会零售物价指数为 13. 4 % ， 属中度可

容忍通货膨胀， 今年上半年平均零售物价指数已超过26% ， 已发展成恶性通胀， 进入相当严

重的程度， 达到公众难以容忍的地步。

3. 远超过了经济增长帖度。 1979一 1992 年我国平均经济增长9.3% ， 年均物价上涨

6. 4 % ， 通胀率远低于经济增长， 1993年通胀率与经济增长率几乎相当， 发展到今年上半

年， 通胀率已远超过了经济增长率， 1-5 月份全国乡以上工业产值增长 19.05% ， 国内生

产总值增长 12.7% ， 而城镇居民生活费用物价指数却心达23.7%。

4. 生，舌贷朴价格大幅度上涨， 生产贷籵价格相对在定。 今年以来生产资料价格逐月回

落， 而消费品价格待续、 快速上涨， 物价上涨带廿叽显的结构性特点。 I业生产资料1月份

增长 15.8% 、 2 月份增长 10.3% 、 3 月份增长5.2% 、 4 月份增长0.4%, 1 — 4 月份平均增

长 5.8% ， 增幅比去年同期回落35 个订分点， 而生沽贪料特别足剖食品、 成菜和服务价格涨

势凶猛， 远超过低收入阶层的承受能力， ］ — 5月份全1J、1'，日仵物价指数、 消费品价格指数、
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35个大中城市零售物价指数分别比上年同期增长 20.0% 、 22.3 ％和 24.6% 。

（二）

冰冻三尺IL-H之寒， 现实严重通货膨胀是经济运行中各种矛盾的综合反映， 有其特殊

的形成机理：

1． 投资膨胀带未的宙，卡拉动

80年代以来， 我国经济以年均近 10 ％的福度高速迎增长， 社会需求十分强劲， 有效供给

相对不足， 以投资为主的外延式扩大再生产的发展模式， 始终没有得到改变。 1991年底进入

了新 一轮增长波动后， 自上而下的动员， 各地恢复性调整和过去 10年积蓄增长潜力的加速释

放， 使近几年的经济增长达到了经济体系所能承受的最高极限。 本位主义扩张、 利益驱动、

追求政绩的腐败风， 使各地竞相攀比速度、 窅目扩张投资； 大撇的违章拆借和乱集资为投资

超速增长提供了大量资金来游；投资软预算约束使企业数烘冲动、 围积倾向和盲目扩张变成

了现实。 1993 年全社会完成固定资产投资11829 亿元， 比上年同期增长50.6% ， 是 80年代以

来最高的 一 年， 年末仅国有单位在建项目未完工程抵就达 13200亿元， 较上年增长60%， 今

年 1-5 月份固定资产投资完成数又比上年增长近40% ， 同时地方新开工项目也较上年同期

增长65.2% 。

改革 16 年米的实践证明， 凡是固定资产投资令（固定资产投资总额／国内生产总值）超

过30% ， 国民经济就会出现失去平衡的紧张状态， 上 一 il的投资过大， 必然会对下 一 年的物

价上涨产生强大的推动力。 去年我国固定资户投贫华为 37.72% ， 今年计划为38%， 投资膨

胀是通胀形成的主耍原因。 这见因为： （1)投资留l； 硬缺口。 一是投资不足， 形成半拉子

钓鱼工程， 被迫追加投资，寻求最小损失； 二是形成流动资金的全向紧张， 1991 年以前国家安

排的信贷规模固定资产贷款占 15％以下， 1992年以后超过 Y30% ，相应挤占了大歇的流动资金

贷款规模， 留下流动资金硬缺口， 倒逼中央银行增发基础货币弥补。 (2)直接推动了以建

材为主的物价上涨， 导制进口钢材、 原油等大量增加， 形成丁对外贸易逆让。 (3) 40％的

投资转化为消费基金， 直接冲击商品市场。 (4)加剧了 “瓶颈” 约束。 投资结构的不合

埋， 使大量资金流入低水平的 一般加工业和各类开发区， 使交通、 能源等 “瓶颈 ” 部门的投

资严重不足， 引起基础产业资掠短缺J 一些地方重基建、轻技改倾向严重， 使全国技改投资

占固定资产总投资的比重逐年下降， 1988一 1993年依次是 35% 、 31% 、 28.4% 、 28.2% 、

27. 7% 、 26.3% ， 今年 1-5 月份已下降为21.8% ， 形成制约国民经济的结构性障碍。

2. 价格改革力度大形成的成本推进

1992 年经济发展进入了高速增长期， 货币投放、 经济发展、 职上收入、 居民储蓄存款等

邵大幅度增长， 而相应的价格改革严觅 “ 曲后 ＂ ，给 1993 、 1994年的市场物价留下隐患， 增加了

价改难度。 1993 年国家开始大规模物价改革，先是悯整了电力、铁路货运价格， 放开了大部分

粮油、 钢饮产品及部分统配煤价格J 义词整和提高了原木、 统配水泥的出厂价格， 并对2000

万吨原油价格实行 “平转议” ；今年上半年又提高了棉花、粮、油收购价格， 提高了食盐、 原

油、 天然气、 成品油等工业品销售价， 提高了部分化1、 化纤原料出厂价格， 逐步理顺了价

格关系， 改变了基础产业价格长期偏低的状况。

由于能源、 原料等初级产品的价格和基础设施的服务收费大幅度提高，使卜游产业的利

沁I被屯新分配， 在既得利益刚r1的驱动下， 导致物价的个血上涨。 1993 年全国 700 种主要工
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业生产资料价格有88％的上涨， 燃料、 动力、 能源、 原材料平均价格上涨35.1%， 导致全年

工业品销售成本上升28.5%， 出厂价上涨24%。 同时，［司家基本上放弃了价格管制， 到今年

6月末， 全社会商品零售物价出原97％国家定价， 变为95％的全间放升；衣副产品收购价由

原94.4％国家定价， 现90％的放开；生产资料销售原全由国家定价， 现88％的放开， 市场物

价放开幅展太大、 速段太快， 在较短时间内迅速超过了居民的货币收入增长利1企业的承受能

力， 加大了人们对通胀的心理狈期， 带动了物价大 1幅度全叫上升。

3. 信用危机使货币非经，介超量发行

我国现有的金融体制， 引起物价上涨的 一 个谊要原因是流通中货币的超量发行。 1978一

1993年， 我国GDP实际年均增长9.3%， 名义岍长15%， 流通中的货币年均冶长率高达

25%， 即1993年较1978年实际GDl勹肖长3.8倍， 名义GDP浒长8.5倍， 而流通中货币增长了

27.7倍。 1993年货币投放唱在上午浒长36.5％的止础上又较同期增长35.3%（相当千1985一

1989五年的总和）， 高出GDP增长22.3个百分点， 今年计划投放蓝较上年出长30.3%， 估计

还要突破， 高出GDP计划增长21. 3％个百分 点、。 经济增长与沭通中货币增加之间形成的比

距， 虽包含［经济规模的·J大租经济货币化、 市场化程度提高， 寸货币需求增多的正常因

素， 但如此大的差距所包含泊非正 ＇，古因素已不虚．不祠物价产生强力的捉动作用。 形成货币非

经济超景发行的主要原因贮 (1)财政赤字丿出成的估贷资金财政化。 1981一1993年财政向

银行透支占市场货币流迪汰1'1勺31%， 据有关部门测鲜， 目前财政向银斤透支、 借砍、 企业潜

心应补木补、 政饿性补贴挂帐等已占银行全祁资金的30%。 （2)仁贷平衡缺LI形成的金融

亦字。 我国银行伈贷资金的来汕， 女业行靠组织仔款和女木上、 臼讶积累以及天行的再贷

放， 央行靠金融讥构准备金、 财政性存款和货币发行。 从宏观上石山」：： 现代企业制度问木建

立， 很大程度上决定了国有企业与国家间 ＇｀ 父子” 关系的软约束， 又企业改革滞加的影响，

国有企业的市场不适症明显， 出现了大面积亏损， 政府为救其于水火，仪1993年9、10月份就

增加大中型企业的贷款1500亿元， 今年上半年又增加对亏损企业的救急贷款坟自亿元。 从微

观上看， 企业多争资金只有好处而不必承担风险， 一 且勺损贷款挂帐， 企业示双于破产， 选

成对资金需求的盲目扩张冲动。 据有关部门测算， 1984年到1993年我国的系计货币发行中有

21％的无物资保障， 由于流通中货币的大虽增加， 形成J'.t988年、1993平和今年上半年的严

重通货膨胀。 (3)估用危机使佑贷夤金 ” 什匮 ＇， 病危。 由于经济、 金融秩序的混乱， 银

企、 银银、 企企之间的信用度降到了历史最低段， 使H诃困家银行向企业的贷坎余额中有

40％的成为呆帐， 给国家留下了农贷、 电点建设、 大中牡企业贷叔三个1哫缺口。 据有关部[J

测算， 目前全同2.6门亿元的信贷贪产中， 阻转得动的仪1/3, 2/3的流动资金贷款己

不能 “ 流动 ” ， 为维持现有企业的正常的铺）氐资金， 保证信贷贷金平忱， 国冢不得不创造增

量， 发行基础货币。

4. 国民经济叶形增长1也成，力结朸性比例久浏

1979年开始的经济体制改革，主必BL的之 一 就从叫柲国民经济比间的产电失判，时至1994

年， 并未取得实如主的进展， 反而愈加严币， 明显的从ul:}炕汇戎国陆础广业诗叶的状况依然

如故。 一是国有经济与非国自
．

经济发展比�,:Ji'i0失讨。 几78年片始向改革从成松次金、外汇、原

材料管理体制入手， 一方向提茼J
．

企业的微观效率，I＂」时也使新拊页諒流入到职米被压抑的

部门， 出现J非国有企业与大中型企业争贷金、 争坝tl、 争原料、 争巾场的 “繁荣 ＇，景象。

I「同有介业充分利川冈京给予的优惠政策， If化八门的偷湍和和地方政肘众多的变诵 梢施，
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使大量咐应缴税坎流入预
俨
异外， 得到了快速的发展 而作为国民经济支柱的国有工业企业效

益却连年下降， 70％以上时明弓或暗亏， 与整个经济的高速增长、 与非国有经济的快速发展

形成强烈反差， 以利润留成、 利改税、 承包责任制到股份制、 公司化等管理权力不断下放，

亏损面却越来越大， 围有企业在工业产值中的比重已由1978年的78％下降到1993年的48%。

原因是： 国有企业天气广欠崝的社会责任和社会负袒， 国家拿走了围有企业92％利税， 留下

8％仅能维持企业内部分经费， 丧失了自我发展、 自我积累的能力， 而非国有企业在工业生

产的增加值中占4/5, 而税收只占3 /10, 间时， 国有企业还以廉价的原料满足非国有经济

的发展需求， 衔有明显的不平等性， 每次同家宏观 一紧缩见效的首先，边国有企业， 而非国有

企业几乎不受影响。 为解决大中型企业的问题， 不得不 一 次又 一 次地收缩一扩张一再收缩一·

再扩张， 造成了 一 次又一 次的信用膨胀。 二是工农业发展比例的失调。 1984年改革直点由农

村转向城镇， 从此理论上电视实际上忽视了农业生产和农村-工作， 甚至为淌足城市发展的需

要， 有意或无意削弱和损害了农业的发展。 根据历史经验， 我国工农业增长速度的比值保持

在2.5~3: 1较为适度， 但1992、1993年却分别高达4.3 : 1和5. 2 : 1 ;国家对农业的投

入50年代是占投资总额的10％以上， 到1993年只占总投资的3 %；由于诸多因素， 工农产

品的价格剪刀差和城镇居民收入差不断扩大， 1989一1993年农民收入年均仅增长2.24%， 到

1993年城镇居民生活费收入与农民人均纯收入之比高达2.54 : 1, 已复归到1978年改革初期

的不合理水平， 比较利益低直拔影响了农民种植浪湘的积极性， 导致农产品和副食品供不应

求， 农业已难以支撑高速的工业册长。 三是交通压愉、 能游等基础产业相对滞后， 1993年 一

般工业增长比能源生产呏长高24¾, 比发电般高13%， 比货运横高22%， 结构明显不协调。

电工太重， 轻工大发， 面源、 交通忮忽视， 造成 “瓶颈 “ 因素严咱制约经济的进 一步发展。

5. 国民收入超分配形成消费基全膨胀

消费庄全膨胀是诱发通货膨胀的直接根伽， 直接引起丁社会购头力的急剧上升， 造成了

需求与烘给的不平衡、 商品价格普遍上涨， 已到了非治不可的地步。 1989一1993年按可比价

格计算， 我因劳动生产率提高30%， 而城镇人均收入加日长了45%， 这种劳动生产率与平均

收入闪差距， 必然造成供求失衡，加大通胀压力，作为 一种宏观现象， 它在微观经济中的］要

表现是： （1) 1993年底1994年初政旧公务员等工资调整与改革， 已经带动和正在带动企事业

单位工资水平的学升， 使居民特别是城镇居民货币收入较大幅度增加， 1993年全国职工工资

总额比上年增长21. l %， 大大超过了国民生产总值增长13％的水平， 今年 一季度全国职工工

资总额、奖金分别比上年同期增长28.8％和35%，而国内生产总值仪比上年同期增长12.7%。

丁资的大幅度增加 一方而使产品成本上升，另 一方间，也刺激了消费需求的增长。 (2)大量

高收入阶层的产生。 据有关部门测算全国15000亿元的居民储苔存款中，有30％集中在少部分

人身上。 由于体制不完善， 相当部分人敛窝不靠诚实分动和合法经营， 损害国家利益， 想方

设法逃避税收， 使国家大根应得财政收入转为个人的消费基金来源。 (3)工资以外的灰色

收入大量增加。 (4)集团消费偏轨变形。 公有制和企业产权制度不明确， 为贪污、 腐化现

象提供了条件， 权力侵蚀利i队化公为私、宜办公司在政府职啦转换过程中中泡小集休私褒，

大郧挥霍。

6. 礼制改革加大了企业的成本负担

祈税制的实行， 直接推动了市场物价水平全方位、 大幅展上涨。 一是普遍实行以增值税

为K的流转税制， 邵分企业和环节因税负浒加而使产品成本上升， 且然从出发点和埋论上说
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税制改革不会增加企业税负， 但由于不同企业税负有增有减， 由f价格的刚性， 在价格放开

和需求旺盛的形势下， 说负减轻的企业不会因此而降低产品价格， 而税负增加的企业则会千

方百计通过涨价来转嫁负担。 二是·屯企业借税制改革之讥， 出现较普遍的将价内税作 “ 价

外税 ＇＇ ， 在原价格之外加上增值税率， 搭车涨价， 牟取暴利； 还有的估实行新税制之机， 提

高折旧率、 ___['贷奖金， 将固定资产贷款利息打入成本。 三足 一些地方采取寅吃卯粮的办法，

抬高1993年底税收收入基数， 使当地财政收入大幅度上涨， 减少1994年中央预算收入， 直接

威逼财政收支的平衡。 四是一 些地方本来财政就入不敷出， 实行新税制后中央又切去 一 大块

本应地方留成的企业税收， 为增加当地收入， 应付L浇改革等不断增加的财力负担， 不得不

在正常的企业税负以外， 加码征收。

7. ;C半并轨连动物价上升

汇率并轨， 美元对人民币汇价由1 : 5, 8调到1 : 8. 7, 使人民币 一 次性贬值40%。 本币

汇率的降低， 最直接的弊端就是出口商品国内收购价的上扬以及进口商品、 半制成品、 工业

原料价格的上升， 导致了输入型和推进型通胀的压力。 一是汇率并轨， 进口商品主要是生产

资料由于财政补贴范围的大幅度压缩， 关税也按市场价计征， 必然使进口商品或以进口商品

为原料的产品成本上升， 推动物价上涨。 如汇朵变动， 使进口化肥价大幅度上涨， 必然使

粮、 棉等商品成本和价格上升， 从而带动相关以粮棉为原料工业企业的成本上升。 二是我国

出口商品中80％是初级产品， 大部分又是国内紧缺的物资， 出口增加会拉动出口商品的价

格上涨。三是进口中央用汇由平价转为市场价，使国防等重要商品的进口用汇即使压缩到最低

50亿美元以内， 按市场价计算也将每年增加财政支出150亿元， 围家重点建设项El大型成仗

设备进口、 医疗设备、 教学仪器等用汇也将增加支出100多亿元。 四是增加了外侦还本付息

负担。 目前我国外侦余额已高达800多亿美元， 大部分是 “ 七五” 期间的借款， 已陆续进入

r 偿侦高峰期， 今年以后每年将有50一60亿美元的外侦到期， 每年将增加偿侦负担100多亿

元。 五是引进外资需增加大址的入民币配套资金。 到今年5月底， 我国已批准建立三资企业

19.4万家， 实际利用外资726亿美元。 仅今年上半年就新批二资企业3 JJ多家， 实际利用外

资近200亿美元， 汇率并轨后， 国内配仁贞金按1 : 1的比例算， 就较并轨前增加40 %， 同

时引进外资大蜇增加（尤论是倡用外仙还是引进外负）， 除部分设备和原料从国外进目外，

绝大部分外资还需要在国内市场寻求相应的物＄纬保扯， 特别是外资大量投向加工业和第二产

业， 史加剧了能源、 原料、 父通、 通讯的 “ 瓶坝 “ 约束。

8. 两种经济体制并存使宏观调控之力

目前我国还处于计划经济向市场经济的轧轨过程中， 新的经济体制尚木元全形成， 旧体

制还在经济生活中起一 定作用， 由于旧体制的弊端尚木兑全丸服， 缺乏有效的约束机制和风

险制约机制， 出现了盲目扩大投货、 兑倡米比速度等现象， 使金融秩序混乱， 乱拆倡、 乱集

资死灰复燃；物价管理混乱， 乱涨价， 凡收费；法律体系不健全， 偷税涌税盛行；流通秩序

混乱， 中间环节大肆盘剥；上地转让、 房地产投机、 高利引资形成的泡沫经济以及猖獗的走

私活动， 使少数人高速暴富， 导致丁估贷规秧、 消费盂水和货币投放失拉。

而现行的宏观调控体制却相对滞后j·巾场经济快速发展的要求， 经过十儿年的改革， 我

国在所有制结构、 利益分配格局、 经济体制和运；）机制等方曲，都发生了深刻的变化，而宏观

调控的对象、 内容、 方法都术取得实质性进展， 滞后」各项改革过程。 如价格放开后， 没有

相应仕立价格的凋拧休系， ｛｝价格生1析、 暴利、 联丁捉价、 I,1行加价、 从收费等刺敝通胀的
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行为缺芝必要的肌管阱谕· 11文 ，内扣11飞、 拧制规校， 叮年1忏(1: j.效益好的、 规，，L化经告的团

有企业芷常所需的流动资令， 而对甘国有企业却无可奈何； 面对物价暴涨的紧迫形势， 中央

银行不但没能相应提高利：华， 反面推出了新的储蓄计息方法与匡际惯例接轨， 实际降低了存

款利率， 导致居民储蓄存坎大幅殁滑坡、 伈贷资令？，急， 又不得不千1993年5月、 7 月两次

调高储蓄存款利率， 但油之又被凶猛的通胀所仆噬， 物价上升把调高了的利率义远远甩在后

面， 今年一季度社会零售物价指数、35个大中城市居民生活费用指数分别高于同期 一年期定

期储蓄9.3个百分点和13.6个百分点。 按价值规律的要求， 本来紧缺的资金应该价格昂贵，

以抑制需求， 而负利率的再现， 使本来就紧缺的盗令屯加紧张， 与宏观凋拧背道而驰， 加大

了肝民提前消费的心押须期。

（三）

今年是我国改革开放和经济发展十分关键的 一年， 要处理好改革、 发展、 稳定三者之间

的关系， 物价稳定无疑是保证改革与发展顺利进行的基础。 要实现八届人大二次会议提出的

把物价指数控制在10％以内的目标， 必须将反通货膨胀作为下半年和今后 一段时期经济政策

的重心。 国内外多年的治胀实践表明， 仪靠人为压低商品价格的办法并不能解决根本问题，

综观我国通胀的成因， 主要来自快速的经济增长和社会资源配置的不合理等多种因素， 稳定

物价也需多管齐下、 标本兼治开复方， 既耍救急， 又应作为 一 项长期的战略任务。

1. 确保货币增量的经济性发行。 控制物价的关键是中央银行管好货币发行和全社会货

币供应量： 一 是控制货币供应县增长率， 使货币发行与国民经济正常增长率相适应， 不搞超

经济发行， 这是抑制通货膨胀、 实现经济稳定增长的根本措施。 综观我国多年货币发行工作

实践， 货币发行增长率与国民经济发展大体平衡币值则稳定， 反之则不稳定， 央行要依据市

场物价、 货币流通、 经济增长等变化情况， 确定全社会货币供应量的增长率。 二是控制央行

给专行再贷款。 去年底专业银行近2.6万亿元的信贷资产中， 有9400亿是央行的再贷款， 占

资产总量的40%， 说明专业银行对央行的再贷款有很大的依赖性， 同时也为央行控制全社会

信贷规模提供了操作基础， 目前治胀需严格控制向专业银行的再贷款。 三是灵活运用公开市

场业务操作。 央行通过抛售大量融资券的办法， 强令专业银行和其它金融机构购买， 收缩信

贷，减少专业银行和其它金融机构向社会的放贷能力，达到吞吐基础货币的作用， 其操作依据

是货币供应量和商业银行备付金头寸及市场汇率等指标的变化， 由总行下达指令。 四是三家

政策性银行以及各部门办金融机构， 必须纳入央行管理范畴， 防止新信用膨胀渠道的产生；

五是严格执行朱镕基副总理对各级银行的 “ 约法三章” ， 继续控制贷款规模， 严禁人民银行

办坎利性金融机构和对外投资， 制止专业银行自办经片性实体， 避免新的内在信贷扩张。

2. 强化政府对市场物价的必要干烦。 价格放开不是放任自流、 撒手不管， 对通胀我们

不能因喳废食， 把必要的宏观调控误认为是计划经济的产物。 需要政府对物价进行经常性的

宏观调控与管理， 耍求有比计划经济时期更高的专业水平和调控艺术。 一是尽快建立和完善

粮食风险基金、 副食品价格调节基金和主要商品储备制度， 运用经济手段平抑市场物价。 二

是物价检查监督经常化、 制度化。 通过物价欠检查规范价格行为， 打击欺行霸市、 行业垄

断、 欺诈、 牟取暴列等不法行为。 三是延绥新出台价格改革项目。 今年下半年新出台的价改

项目， 只能分步骤、 有准备进行， 等条件完全成熟后再付诸实施， 尽可能分散调价密度并降

低调价力陓，， 阳月加快法制建设， 尔善价格管即制庶。 认有组纫牢施国务院般近公布的＜＜关
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于商店和服务价格明仍标价的规定＞）， 制II·价格J货i午， l仵陨市疡交易诱叨巾， 同叶抓咬几甲

`'价格法>>， 研究制定反垄忧Ii、 反暴利、 卜，～ 欺诈的法仲法规， 努力眢列依法订价 五旯＇竺则

上对米袋子、 菜蓝i、 欠炉了在内的数 I· 种民生必需品， 力政府公芳员和低收入者捍供的礼

房；公共教育、 保险、 医疗、 公共交通等事业性服务价格进行监审， 由国家直接控制， 实行

最高限价、 提价申报、 收费许可、 重要商品储备等措施， 通过 一 定的宏观调控， 规范定价行

为， 将物价控制在消费者能够承受的范围内。

3. 严控固定贷产投夼规谟。 物价的涨落， 市场供求乃至整个经济运行都同投资有密切

的内在联系， 目前通胀的主要成因之 一 就是经济发展太快形成投资规模过大， 导致信贷及货

币形势严峻， 造成了交通、 能源、 原料的紧张和价格上扬。 因此只有将投济管好， 才能抑制

过速的需求， 稳定市场。 一是中央银行必须严格拉制固定资产贷坎， 继｝、实行严格的指令性

计划管理， 婓立固定资产投资约束机制， 进 一 步医治投资饥渴症。 由同家开发银行统筹安排

国家可点建设、 交通、f忠？原、 屿础设施的贷款规模；国家商业银行对企业的基建、 技改贷款

不得超计划发放；各金隐饥构都不得挪用同业拆借资金和流动资金发放固定资产贷款， 利用

外资搞固定资产投资必须严格执行国家计划、 符合国家产业政策， 从源头控制固定资产贷款

规模， 将固定资产投资率控制在30 ％以内。 二是将工作重点真正转移到调整结构和提高效益

上来， 不能继续走盲目扩大规模的老路。 在控制总量的前提下实行区别对待，扩大基础产业

和基础设跑的投资， 加速重点建设的投资进程， 保证城市附属设施的资金需求， 采取经济、

法律、 行政的办法， 引导资金流向 “瓶颈” 产业；坚决制止地方走不顾实际争资金、 争项

目、 盲目扩张的老路， 克服无责、无呛的投资偏好弊端；改革、完善公共投资保障体制和相关

法规， 严格审批新开工项目， 对未经批准、 违背国家产业政策的项目， 要追究主管单位和各

级领导的责任。 三是将房地产开发、 开发区建设、 乡以下办企业的固定资产投资规模逐步纳

入国家固定资产投资及贷款计划， 国家计委每年根据经济发展状况和产业政策的需要， 制定

全社会固定资产投资计划， 由入大监督各部门组织实施。 四是整顿在建项目。 对 一般长线产

业已开工的、 凡是资佥不落实和实物前般不明的项目， 要下决心坚决停、 绥建， 砍掉 一 大批
“ 钓鱼工程” 、 “半拉千项目 ＂ ， 能并则并， 不能并的转上计划内新项目， 优化投资组合。

4. 适当提高见行的存贷款利卒。 目前我国城乡居民储蓄存款已达1. 5万亿元，为稳住这

笔存款， 并鼓励居民述 一 步储蓄， 急需改变当前的负利率状况。 负利率也是投资膨胀、 信用

膨胀的动因之 一， 在负利率条件下， 谁借款， 谁发财， 借得多， 捞得多， 诱使一些人利用官

方利率与市场利率之差搞不正之风， 助长寻租动机， 成为腐败的温床之 一， 这样国家也就无

法控制投咨和估贷规模。 针对目前严重通胀的现实， 有必要再次适当提高现行的存款利率，

用高利率政策抑制居民消费和企业对资金的无限需求， 缩小实际巳经形成的资金价格双轨

制， 协调平衡储器利率与国债及市场零售物价指数之间的关系， 以保证金融市场的稳定， 这

是金融宏观棚控和抑制通胀成败的关键。

5. 在改革中渭挂国民经济内部比例关系。 要正确处理国民经济内部的比例关系， 实现

社会总需求与总供给的平衡。一炉务必高度顽视农业的基础池位。我国以农产品为原料的轻主

业产值占全国轻工业产值的 70 ％以上， 市奶农气出价格儿否合理、 稳定， 对税定币值、 稳定

人心举足轻重。 抑制通胀， 要求农业和农村经济要有较大的发展， 抓好米袋子、 菜蓝子工程

建设是治胀的关键性的 一着， 保持社会稳定首先得保证占全围人口80％的农村的稳定， 如

果农业出了问题， 后果将不堪设想。 为此必须； （l)各部门要结合们身实际， 制定切实措
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施， 利用自己的代势知f农业，在产企、 伎农、 物赁，｝·. 1、 价格、 悦收等方面提供朵大可
能的倾斜， 加大对农业的投入， 增强农业的综合性生产能力， 巩固经济建设大后方的建设。
(2)有关部门要以大为为主， 相对稳定工业品特别是农资的销售价格， 禁止在农产品收购

价调高的同时调高农业生产资料价格， 避免L农业产品的轮番涨价， 以逐步缩小工农产品之
间的价格剪刀送。(3)坚定不移地减轻农民负担， 凡涉及到农民出钱的问题决不开口子， 坚
决清理各种乱收费、 乱集资、 乱摊派， 农民负担监督部门要认真履行职责， 严格把关。(4)
抓好莱蓝子和商品粮基地建设， 建立国家粮食、 油料、 蔬菜储备制度。 二是要对政府机构改
革动大手术， 实行猜兵简政， 改变庞大政府、 滕肿的机构给财政带来的沉重负担， 如将吃皇
粮的 1000 万党政机关行政事业干部减为 600 万人， 就可每年节约近200个亿的财政支出， 基本
消灭赤字， 又可以减少办事拖拉、 扯皮等腐败现象。：：三是五大体制改革要注意调整国有经济
与非国有经济发展的比例关系， 按市场规律的要求， 使国有经济与非国有经济均衡负担， 平
等税负， 减轻国有企业对国家财政和信贷的压力， 对资不抵债的企业实行破产；明亏的企业
进行拍卖，暗亏的企业国有民营、 共有民营；对有发展前景的改造成股份制和有限责任公
司， 建立现代企业制度， 把国有企业改造成市场上有竞争活力的竞争者。 四是认真制定并执
行国家的产业政策， 逐步缓解基础设施和基础产业严亚滞后的局面，加快发展支柱产业， 带
动国民经济的全面振兴；合理调整对外贸易结构， 增强我国产业的国际竞争能力，优化产业
组织结构， 提高产业技术水平， 使产业布局更趋合理；把握好速度、 结构与效益的关系， 克
服急于求成的做法， 把主要精力放在经济效益的提高上。

6. 适度控制消贵基金的增长枯度。 前苏联和东欧国家价格改革难以成功的主要原因之
一就是居民收入超常增长， 形成物价上涨， 导致通胀压力过大， 我国目前情况有些类似， 必
须严格控制消费基金的增长。 一是企业工资基金的增长， 扣除物价因素后要低千企业经济效
益的增长率；机关、 事业单位必须执行国家统一制定的公务员工资和津贴标准， 把工资增长
水平严控在国家规定的范囡内， 通过审计监督等有效措施， 坚决制止企事业单位滥发奖金和
津贴等现象。 二是加强个人收入调节税的征收，严厉打击各种偷涌税行为， 防止社会上发生
各种暴利转化为消费基金的现象， 用经济手段调节个人收入的差距。 三是各企事业单位必须
发扬崇俭尚实、 艰苦创业的作风， 反铺张浪费， 从严控制社会集团购买力。 四是针对目前股
市低位徘徊状况， 在鼓励大的基金组织入市进行长期投资的同时， 调整现有政策， 挽回股
民信心， 以吸引大社的民间游资重新投入股市， 压抑、 延缓通货膨胀压力。

7. 谨防各项改革走形变样。 今年金融、 财税、 投资、 外贸、 外汇、 企业等各项重大改
革已经或即将出台，这些是建立社会主义市场经济体制的基础保证，由千其规模庞大、史无前
例， 如出现的新问题得不到及时解决， 则将会成为引发新的通胀的成因，必须采取大胆而谨
慎的方式推进改革。 一是对即将出台的改革要做好总体布署， 做好认真仔细的准备工作， 包
括研究修改具体的改革步骤、 选择合适的出台时机及相关配套措施等，防止过快过猛，以保证
各项改革的有序进行。 二是监督改革中出现的新情况、 新问题。 这次改革与以往不同， 以往
是 “扩权让利 ” “给好处” ， 地方和企业的积极性都很高， 而这次是加强中央调控权为主的
制度创新， 是对既得利益的调整， 各方面对改革的心理预期和实际行为都不同， 要及时分
析、 解决随时可能出现的问题和偏差， 制订有针对性的防范措施， 避免改革措施杂乱无章而
增加机会成本和迭加效应。 三是要防范改革措施的转轨变形。 防止名义搞市场经济，实际搞
计划经济表现的权力和市场经济体现的利益联姻，防止该到位的不到位、不该到位的却到位
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的状况。 财税休制改革要芳虑各种可能妨碍中央财力到位的因素，令融休制改革， 要防止可

能出现的货币发行失拧；现代企业制度的实行要防仆国有资产流失，投资体制改革要防止托
资规模失控。 四是各项改革需配套进行， 防止顾此失彼。 没有相关部门的配套改革，各项改
革都不可能向纵深方面发展， 如政府干预过多， 财政赤字大量存在， 央行的独立性和自主权

很小， 加强央行的宏观调控也就无法实现；法制不健全， 权力大量侵入市场， 市场主体行为
扭曲， 规范和发展金融市场也是做不到的。

8. 成立专门的反通胀监刹机构。 政府的职能不仅在于用行政权力去阻挡通胀的祸水，
更在于用 一套系统的操作手段去监测预知通胀的形成机理和发生机制， 用必要的经济手段制
止恶性通胀的发生， 而不是在价格摩擦、 成本上升、 通胀恶化时才进 一步刺激需求， 要彻底
遏铡通胀， 是 一 项长期复杂的宏观系统工程， 不能采取时松时紧的阶段性办法， 除了经济政
策的干预外， 有必要建立高度权威的监测预警系统。 一是转换各级人民银行职能， 加强调查
统计工作， 建设好央行自身的货币政策决策支持系统；二是由央行、 计委、 财政部、 国务院
发展研究中心等部门联合成立反通胀组织， 对通胀问题进行长期监控， 建立相应的监测系
统， 科学分析市场供求、 物价水平、 居民收入、 储蓄增减等因素的变化情况， 及时制定调整
治胀战略战术；三是设立国家货币政策委员会， 超脱千国务院和人民银行总行， 由全国人大
直接领导， 由央行、 财政、 物委、 经济学专家、 企业界代表共同参加， 货币政策委员会根据

监测机构的依据， 参考国民生产总值的增长、 物价指数、 国际收支和货币流通速度等确定全
社会货币供应量。

（上接第15页） 以避免内部冲突、 模糊不清、 变化无常和失去目标，要求决策及操作人员
接受专门培训， 丰富专门知识， 把握改革中的各种矛盾及其相互联系， 及时解决问题，要求

充分协商、 严格执行纪律，要求公开化、 标准化的操作程序， 以公平处理各项矛盾，要求可
靠、 及时、 准确和持久的信息联系和反馈控制。

如果把经济改革的决策和操作视为 一个可控制的系统， 那么， 正确控制的关键， 一是观
测器（如综合部门、 统计部门或科研机构）要正确地反馈关于经济改革运行情况的信息，二
是控制机构（如政府）对反馈信息有合理的对照标准， 不是听到个别人的 “群众反映” 或利
益阶层的 “强烈要求 ” 就盲目撤退，三是控制机构的正确决策。 控制系统的正常运转取决于、
采用科学的方法和先进的技术最大限度地搜集、 传递、 加工、 变换信息。 这里说的信息是指
人们可以认识、 可以理解、 具有 一定目的性的信息。 经济信息是经济系统运动的形式之一，

其客观性、 物质性构成了经济系统可以认识和控制的基础。 健全经济信息系统是改革战略成
功实施的必要条件， 这也是 “特区人“ 坚韧不拔推进改革的操作要领。

．简讯．

《财经研究》杂志荣获华东地区优秀期刊提名奖

华东地区六省 一市新闻出版管理部门， 从去年四季度以来举行了华东地区优秀期刊评
选。 经评选， «财经研究»杂志荣获优秀期刊提名奖。

（ 一 丁）
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