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市场经济规律与特区改革逻辑

在海南特区经济改革与发展的近六年中， 有 一 些数据和事件引人探思： 建省办经济特区

前的 1987 年， 海南行政区的财政收入仅为 2.95亿元， 而1993 年海南省的财政收入达29 亿元，

相当千1987年的 10倍；六年间财政收入的平均增长率达46.7% 。 六年来， 海南省的各级政府

和广大民众克服了 1988年严直的旱灾和蝗灾， 经受了 1989匀后的经济大箫条和连续四次强台

风的袭如经历了 1989 至 1991年全国经济治理整顿和 1993年下半年开始的中央宏观调控措施

必然给海南带来的经济紧缩， 司是海南特区生讥勃勃， 市场机制愈来愈强大地发挥作用， 经

济持续高速增长。 因此， 探索市场经济规律在特区竹·JIl的条件， 沉入研究市场经济规律与特

区改革的逻
＇

叶 一 奴'r1:, 从决戊和挫作的角度还时出台和推进 另 系列改革， 应节成为领导丁作

的曰恩

一、 价值规律的自动调节与政府职能转化

巾场作力贞源配咒的方式， 其实质在千它是仕会经济的 一个自组织系统。 打这一 系统发

1勹到足以对整个社会经济发挥基本的组织、 协调作用， 从而 一 切经济资游的配控主要通过市

场过程来进行的时候， 这种经济才能称为市场经济。 市场经济愈发展， 价值规律愈能充分发

挥主导作用， 从而市场经济的组织能力与组织效率也随之不断提高。 因此， 衡量社会经济成

熟、 发达程度或现代化程度的重要标志之 一 ， 就在于这个社会经济内部由 一 整套组织工具、

技术及其作用机制构成的自我组织与协调系统的发育程度。

现代市场经济都是有政府宏观调控的， 因为有效的政府调控正是市场经济本身充分发展

的结果。 一方面， 市场经济促成了生产的高度社会化， 从而提出了更高的协词要求； 另 一方

面， 市场组织方式的发展又为政府实施这种协调提供了 一 系列有效的组织工具和技术， 使现

代意义上的宏观调控成为可能。

海南岛地处酌中囚海， 其地理位控之偏僻加上建省前行政体制之约束， 使其从计划经济

体制得益甚少｝而海南岛与东市亚各国相邻， 加之移居泭外的 200 多万妳籍华人与岛上民众

之天然往来， 使泡南的民众月市场经济体制并小陌生， 对价伯规律的调节具有自然的理解和

较强的心理承受能力， 这些因东均有利千泭南特区市场讥制的迅速发育， 有利千浒南省政府

在全国率先推出和成功地实施 一 系列价格改革．
1989 年实施压缩居民部分平价粮食改革}

1990 年实施粮食购销同价改革并同时取消生产资料的价格管制；

1993年粮食价格全部由市场调节， 粮食企业实行自主经牧、 自负盈乃“

尘此，计11{j岛的问，估价恪亢全由巾场洲＼I

J, l小以相应11又iilj价格补贴l（凡花： 取iflj火寸竹种商
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品流通环节的价格补贴；取消对国营企业生产环节的补贴， 从而为价值规律的充分作用创造

了条件。 价值规律的自动调节作用， 有效地解决了海南市场的开放与资源配置过程中的信息

问题。 在足够的竞争条件下， 市场价格由供求关系决定， 它自动、 灵敏地反映各种经济资源

的相对稀缺程度， 为各个市场活动主体提供选择的条件。 政府的职能在于制定规则并依据规

则维持市场的秩序， 而不再以 “ 凋节 ” 为由对市场直接干蚀。

二、 竞争规律与自主化改革

市场是各经济r和打主体之间交换关系的总和， 以各市场主体的自主活动为前提。 这种自

主性首先表现为个人或企业的经济利益的独立性；其次又表现为他们为最大限度地谋取自身

利益而独立作出生产、 经祜决策， 独立从事市场活动的自由； 最后还表现为他们对自己的市

场活动的后果负责。 显然， 竞争规律迫使各市场主体在机遇与风险中独立决策、 自负盈亏、

互相竞争、优胜劣汰， 从而不断提高掌握自身命运、对自己的未米自行负责的自主活动能力。

不言而喻， 在竞争规律的作用下， 一 切市场主体之间的交易关系应当是契约关系， 这种契约

关系以法律为基础， 肯定了各市场主体的自主与平等。 赵循竞争规律， 海南省政府及其财税

部门为发展公平的市场环境， 保护备巾场上体的平等竞争， 率先在全国推进了法制化改革：

1988年，如·;，J
．
一 建省就取消对岛内产品的各坝保护政组， 宣布 “ 面向国际市场，扩大出

口创礼， 朝着参加国际经济大循环的目标， 打计划有步骤地发展外向型经济＂ ， 并 “ 鼓励内

地的公司、 企业到询南投资举办企业， 开发岛内资源， 发展生产，扩大出口 ” ;

同年， 颁1lI [ (＜向南省人民政旧人于鼓励投女的税收仇惠办法沁允分体现f “ 公平、

轻税、 简使 ” 的加则， 取消 j飞4伙企业11勺悦前承包和各项II'规池的说收减兑， 为吸引国内外

投资者开发建设泡巾起了极大的促进什川；

1993年， 施南省政肘按照宽
＇

市批、 严管理11勺丿从1J！压闱如地 j
尸

＼＜询南省企业法人众记管埋

办法＞＞， 在全国率先泼除了企业江册登记之前的许坝炊坝的行政市批程）i;， 大大简化了巾办

企业的千纹， 放宽了经凡'Lilt;[, ·hf吏 j
户

垃内外投贝历

同年， 财税部门在税曲最从中的如1巾取消 j
飞

悦务µ行员管丿咐l役， 参照国协惯例推行

了纳税人主动中报纳税、 社会中介讥构代理办税、 电脑照1,：过I悦、 司法机义依认办众的现代

税收征管改革， 为探化税收改革作了打益的尝试；

同年， 海南省政府还对 一 批工业企业取消政忖土管部门音埋制， 实行革事会钡导下的经

理（厂长）负责制； 对省商贸系统所属企业的经理（厂长）实行公升聘任制； 加强了海南总、

商会的组织建设， 母个企业不分所打制类别郬11f以巾泊参加， 贞止成为企业家自治的群众l41

体， 为保护企业利益、 增强企业乙间的联系和自律创造j
产

条1'1。

市场环境的公平化和规则化迅速强化着竞争规律的作用， 这种作用崝强［各巾场上体的

自土性， 成为激励诲南市场经济的恒久少力， 使各类市场l.:体在全冈经济的涨落中顽强地保

持旺盛的生机和活力。

三、 资本利用效率规律与产权交易

市场主体受资本利用效率规律的驱动血不朊追求收益的最大化， 这种行力系列构成 一种

不断创新、全面开放旧过程， 它必然导攷生产利1食个的社会化、导致经济结构的变革杻优化。

一般米说， 促进和实现这 一 过胃旧方式人休分丿II从1种。 种）
，

i式是在过1艾国（i化的从{il:
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上， 实行山国宋忭制 ：I]的i1· \11卒济休制， 这种1
、

J式向中地肥奇本利用效杯规律的作用实现

为 “集中力量办大事” ， 即凭借政权的力研大规模推行国有化， 高瘦聚敛资金和资源， 迅速

建成 一些装备现代化的大邓乃至1！和的国家1)， 企图打破 “ 常规＇＇ ， 创造现代化的捷径。

事实上， 这些 “ 常规” 正是社会经济机体自身的成长过程及其内在逻辑， 背离这些 “ 常规”

往往使那些大工程、 大项目成为外部权入的东四， 而不是社会的收入水平、 需求结构发生变

动的自然结果， 因而注定缺乏结构且础和普迫的产业联系， 也就不具有资本利用效率的意义

和足够的经济发展意义， 不能带动整体的经济发展。 可以石到， 在这种投资体制下， 原则上

的全民所有的财产已被 “ 条块 “ 分割， 任由行政机构在丿G财产贞任可言的情况下实施行政性

垄断， 全民财产的所有权得不到规范的实现f1l允分的保蹄， 事实上形成了I目有制对公有制的

侵犯。 另 一 种方式是正视经济的补会化、 现代化与其l1组织系统之间的逻拊关系， 丢掉在所

有制关系上对政权力量和高度集中效 ＇牛、的幻患， J心育和扩展产权交易市场， 通过合法的交易

程序， 把大量元人负责和低效经岱的I1打打财产让渡给受资本利用效率规律允分作用的各类市

场主体去管理和经营， 从而在新增弁本极共有限的条件下释放巨额存曆资本的能量。 海南省

正是在这 一探层次改革中取得了令人瞩目的成就：

海南建省后， 政府鼓励内外投裕打承包经告全民所有制企业和集体企业， 对招标拍卖的

全民所有制企业和集体企业投怀， 向实行股份制的全民所有制企业和集体企业参股；

至1993年， 海南省政府已批准实行股份制改组和新设立）股份有限公司125个， 月··允许境

外投资者参股或控股；

同年， 省政府为了加 快－胆础设施建设步伐， 寸币大坠础设施项目业主进行了规范化股份

制改组， 并实行综合补侠的优惠政策， 不是运用政权的力扯， 而是迫循资本利用效率规律对

产业投资进行了强有力的引导， 大大加快了能掠、交通、通讯、 水利等重点工程的建设速度；

同年，省政府还开展了企业法人互相持股的试点工作，在实质上推进了产权交易的改革；

尤论在拇I..I市， 还是在民族贫困地区， 市县政府摒弃了 “不能出卖老祖宗财产” 的陈腐

观念， 成功地进行了对内外投资者出售国营工厂、 国档宾馆产权的改革尝试。产权轧让以

后， 工厂从停产到产品全部出口， 宾馆的经营管理面貌 一 新， 资本收益率、 佼侦本和职工收

入水平显著提高。

实践表明， 全力培育和发展产权交易市场， 推行股份制和有限责任公司制为E的现代资

本的组织与运作方式， 从而改革所有制结构、 提高资本利用效率， 从根本上增强社会主义经

济基础是现代文明进程的内在逻辑， 因而是不可抗拒的。

四、有计划发展规律及其负面影响的校正

在市场经济的发展中， 出千对我国历史上多次全局性的经济危机的痛苦回忆， 不少的人

否认国民经济有计划的发展是个客观观律。 他们认为， 计划是人制订出来的， 屈于意识形态

的范畴， 因此不能把有计划发展称为经济规律。

事实上， 经济规律是指经济现象之间普迪的、 必然的内在联系， 是客观存在、 不以人们

慈忐为转移的。 但是， ·定的经济规律只什·条的条件下和范围内发生作用， 因而具有历史

暂时性和范围的局限件。 经济发展的实践表明， 国民经济有计划发展规律起作用的条件， 并

4; 一 定要以生产资料的公付制为前提， 在任何存在着社会化大生产、 从而什在着按比例分配

社会劳动的客观需耍的地方， 因民经济打计划发展规律都是要起作用的。 问题在于， 有计划
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发展规律f1用的条件、 作用的范围、 作用的手段是受到悄种客观因素限定的。 超出客观的界
限， 滥用有计划发展规律， 则后果极其严重 J 例如， 我国在相当长的历史时期内， 否定了市
场经济规律的作用， 把有计划发展规律作为社会主义社会特有的规律， 不顾低下的生产力发
展水平和小农经济基础， 把盲目的行政指令加上落后的计划手段作为有计划发展规律的实现
形式， 长期控制着整个社会生产和经济发展， 多次造成全局性的经济危机和全社会财富的巨
大损失。 而发达的市场经济国家， 根据完全自由经济条件下发生经济危机和经济大萧条的教
训， 通过财政渠道集中了 一部分国民生产总值，在继续维护高效的市场经济基础的前提下，运
用先进的技术手段， 对市场运行进行了有限度的国家千预， 包括颁布实施有关的法律、 调节
货币政策和财政政策， 但并不直接限制市场土体的自主活动， 只是实现宏观信号与市场主体
利益动力的内在统 一， 引导市场主体的行为， 使宏观调节建立在高效、 反应灵敏的微观基础
之上。 这种 “ 国家干预'J lt,`｝！划调节 ” 的效果是显著的， 使市场经济国家避免了经济危机
的严重打击而长期保持坠本稳定并H高效率地发展。 反思这 一点， 有助于在市场经济规律己
经发生较强作用的情品卜， 重祈认识有计划发展规律作用的条件， 限制其作用范围， 改革其
作用的基础， 摒弃落后的计划凋节手段， 从面适时消除其负面影呥， 保证经济体制改革的成
功。 这 一 点对千经济特区尤为重要。 经济特区是我因力实行对外开放和市场经济体制改革所
进行的一种历史性与地域性相结合的尝试。 海南作为全国最大的经济特区， 中央政府早在
1988年就批准海南 “ 实行比现行经济特区更加灵活的政策” , “海南省的改革可以有更大的
灵活性， 要在国家宏观计划指导下， 建立有利于商品经济发展、 主要是市场调节的新体制框
架” 。 为了保证海南特区的改革与发展顺利进行， 1988年4月13H， 全国人民代表大会通过
的关于建立海南经济特区的决议， 授予了海南省人民代表大会及其常委会立法权。 据此， 海
南省人代常委会和省入民政府经过广泛调查、 认真研究、多方论证， 提出了 “ 从海南经济特
区的实际出发， 用足用活中央给予海南的优惠政策， 以经济立法为正点， 加快立法步伐， 逐
步建立具有海南经济特区特色的法律体系 ” 的地方立法指导思想， 并制定了中、 长期立法规
划和年度立法计划， 陆续颁布施行了 一系列地方性法规， 填补了海南地方立法的空白， 有效
地抵御了滥用计划规律所带来的种种负面影响， 对吸引外帝、 建立良好的投资环境、 巩固和
发展改革开放与开发建设的成果提供了法律保障。

五、 改革逻辑与 “ 特区人”

经济特区作为我国经济体制和经济改革的 一种特殊， 受到经济规律体系的作用而常常发
生正面和负面的种种效应：由于市场经济规律作用的条件更成熟、 范围更宽广、 基础更有
效， 所以， 海南特区市场机制的运行较之内地各省更加宫有生机， 其基本特点是市场主体的
行为是自愿而不是强制， 是诉诸契约而不是诉诸权力。 在经济关联中全面确立市场各主体
的自主、 平等。 然而， 也由于这种特殊， 特区的政策又常常不得不与计划规律作用更强的中
央各部门的政策发生 “ 撞车” ， 因而政府需耍进行大量的上下协调或衔接的工作， 否则， 特
区的 “特” 将由于 “全国统 一政策＂ 血逐渐消失。 在特区内部， 为了顺应市场经济规律的要求，
政府迫切需要改革某些职能和某些系统，例如大暨取消政府部门的审批职能，增加依法监督管
理的职能；大垦减少政府部门直接干预市场主体的职能， 增加政府部门管理和监督社会中介
机构、 由社会中介机构依法监督和服务于市场主体的职能；大董削减政府机构和政府人员，
增加入机对话、 人机管理系统。 为了实现这些转变， 海衔省在全匡超前推进了有关的改革；
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l')()31f, 用卫L丁11亢济忱仓保障俏兜＇，！革， 把行攸韦．业'~,L飞正式加入让会保r求 ， 扩大了社

会保险的覆盖面，

同年， 在省宜机关和部分市且加伙推进 “ 以售为卞” 的城镇住房制度改革，

1994年， 将按照政企分开的初削理顺政府勹企业的关系， 不断提高政府运用法规、 政策

等间接调控手段管理经济的能力和水平， 把行政丁．设限制在确实必要的范围之内。 与此相适

应， 加快推行公务员制度， 促使 一邓分行政事业单位的干邓、 职工走向社会，

将在全省推行现代税收征管制度， 创办海南电子化征税服务中心， 一 套人机管理系统，

中央、 省、 市三家税务行政机关共用，

本着与分税制相衔接的思路和精简机构人员、 从严控制政府经常侦锌的原则， 运用零基

顶算法、 因素法以及财政模型和人机对话系统进 ． 步调整省、 市县的财政管理体制， 理顺财

政分配关系， 并进行全过程的跟踪、 监督、 管理。

在全国经济的涨落中， 在机制的磨擦和转换中， 在经济规律体系的正负作用影响下， 特

区经济系统的控制人员， 包括战略家、 战术家和系统操作人员， 不妨统称为 “特区人” ， 也

艰难地进行着转换：

（ 一 ）转换观念。 重新概括对外开放和经济改革实践中的大量个别现象， 摒弃偶然的因

素、 非木质特性， 构成反映现象、 事务之本质的、 主要的、 决定性的联系或特性的崭新的概

念。 市场是社会分工体系的表现形式或实现形式， 是人类在社会分工条件下展普遍、 砓 一般

的经济联系方式， 这种联系方式具有至关重要的组织功能， 它把供给与需求联系起来， 把生

产与消费联系起来。 正是在这种广泛的市场交换过程中， 社会经济资源被不断地组织起来，

不断地配置到分别适合不同需要的各个贝体生产过程中去， 各种独立、 分散的生产活动因此

被组织成 一个社会经济系统， 整个社会的再生产过程也因此得以不断地循环。 基于这种概

括， 原政府各部门所负有的具体分配各种资源的职能就应随着市场功能的健全而逐渐消亡。

又如， 企业既然是具有充分自主性的市场活动的主体， 那么在市场经济中， 政府的责任仅在

子偏定法律和规则， 维持市场公平竞争的秩序， 既无责任 “ 搞活 ” 企业， 也无权力直接千预

企业。 再如， 在市场经济中， 国有财产并非必须委托围有企业去经指， 而可以牧咽法定程序

委托市场竞争中的强者去经营， 即所谓 “ 国有民营 ＇， ， 政府大可不必煞费苦心般组织 一 批

“翻牌 ” 公司夫垄断经营， 而国有企业也大可不必以经营国有财产为由要求政府给予特种优

惠或补贴。 “国有民营” 和产权交易的改革必然导致市场各主体活动的公平化、 政府职能的

根本转变， 乃至整个社会经济结构的革命性变革。

（二）追求综合配套改革的整体效五。 在海南特区的改革实践中， 把经济改革作为大系

统研究并组织实施时， 它显示了被简单分解和简单相加时所没有的奇异功能。 “特区人” 自

觉地把各项经济改革加以配套、综合， 并把改革中的经济系统视为运动中的具有高度主动性

的系统， 创造条件使之充分发挥自己控制、 自己调节、 自已发展的功能， 这种功能既区别于

一切违反规律的瞎指挥， 也区别于取消控制、盲目屈从于规律的自发作用。 如前所述的实践

表明， 正是这种综合改革功能的累积， 克服了内地各省改革中难以逾越的障碍， 使海南特区

在经济改革中处于超前的地位， 对海南经济的持续高速增长起着不可估量的激励作用。

（三）重视橾作、 反馈与控制。 在经济改革的战略设定之后， “特区人” 以务实的精神

重视改革的操作及其过程控制。

操作的原则是：要求决策及操作系统的人员要明确、 理解共同的目标， （下转第24页）
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的状况。 财税休制改革要芳虑各种可能妨碍中央财力到位的因素，令融休制改革， 要防止可

能出现的货币发行失拧；现代企业制度的实行要防仆国有资产流失，投资体制改革要防止托
资规模失控。 四是各项改革需配套进行， 防止顾此失彼。 没有相关部门的配套改革，各项改
革都不可能向纵深方面发展， 如政府干预过多， 财政赤字大量存在， 央行的独立性和自主权

很小， 加强央行的宏观调控也就无法实现；法制不健全， 权力大量侵入市场， 市场主体行为
扭曲， 规范和发展金融市场也是做不到的。

8. 成立专门的反通胀监刹机构。 政府的职能不仅在于用行政权力去阻挡通胀的祸水，
更在于用 一套系统的操作手段去监测预知通胀的形成机理和发生机制， 用必要的经济手段制
止恶性通胀的发生， 而不是在价格摩擦、 成本上升、 通胀恶化时才进 一步刺激需求， 要彻底
遏铡通胀， 是 一 项长期复杂的宏观系统工程， 不能采取时松时紧的阶段性办法， 除了经济政
策的干预外， 有必要建立高度权威的监测预警系统。 一是转换各级人民银行职能， 加强调查
统计工作， 建设好央行自身的货币政策决策支持系统；二是由央行、 计委、 财政部、 国务院
发展研究中心等部门联合成立反通胀组织， 对通胀问题进行长期监控， 建立相应的监测系
统， 科学分析市场供求、 物价水平、 居民收入、 储蓄增减等因素的变化情况， 及时制定调整
治胀战略战术；三是设立国家货币政策委员会， 超脱千国务院和人民银行总行， 由全国人大
直接领导， 由央行、 财政、 物委、 经济学专家、 企业界代表共同参加， 货币政策委员会根据

监测机构的依据， 参考国民生产总值的增长、 物价指数、 国际收支和货币流通速度等确定全
社会货币供应量。

（上接第15页） 以避免内部冲突、 模糊不清、 变化无常和失去目标，要求决策及操作人员
接受专门培训， 丰富专门知识， 把握改革中的各种矛盾及其相互联系， 及时解决问题，要求

充分协商、 严格执行纪律，要求公开化、 标准化的操作程序， 以公平处理各项矛盾，要求可
靠、 及时、 准确和持久的信息联系和反馈控制。

如果把经济改革的决策和操作视为 一个可控制的系统， 那么， 正确控制的关键， 一是观
测器（如综合部门、 统计部门或科研机构）要正确地反馈关于经济改革运行情况的信息，二
是控制机构（如政府）对反馈信息有合理的对照标准， 不是听到个别人的 “群众反映” 或利
益阶层的 “强烈要求 ” 就盲目撤退，三是控制机构的正确决策。 控制系统的正常运转取决于、
采用科学的方法和先进的技术最大限度地搜集、 传递、 加工、 变换信息。 这里说的信息是指
人们可以认识、 可以理解、 具有 一定目的性的信息。 经济信息是经济系统运动的形式之一，

其客观性、 物质性构成了经济系统可以认识和控制的基础。 健全经济信息系统是改革战略成
功实施的必要条件， 这也是 “特区人“ 坚韧不拔推进改革的操作要领。

．简讯．

《财经研究》杂志荣获华东地区优秀期刊提名奖

华东地区六省 一市新闻出版管理部门， 从去年四季度以来举行了华东地区优秀期刊评
选。 经评选， «财经研究»杂志荣获优秀期刊提名奖。

（ 一 丁）
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