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台湾经济发展趋向的选择及其现实性
－－从国际政治、 经济新格局中看台湾经济的出路何在

近儿年来， 台湾经济的总体发展已逐渐呈现出新的趋向， 引起了经济界和学术界的广泛

注意。台湾目前所面临的经济发展问题， 既有深刻的内在背景， 又有国际经济环境变化的因

素。 最近台湾有关当局提出了 一 系列旨在振兴台湾经济的方案和设想， 其中最引人注目的就

是在本世纪末以前将台湾建成亚太营运中心的构想。 综合分析台湾经济目前所处的悄势并以

内外两个层面来进行研究，对把握台湾经济的走向，协调海峡两岸的经贸对策是颇为有益的。

一、 目前台湾经济面临的困境及其必然原因

尽管1993年世界经济增长率达到2.2%， 并显示出复苏和稳定增长的迹象， 台湾经济却

步入了 “这化” 和 “衰退” 的阶段， 经济增长卒比上年下降了近一个百分点， 为5.9%。 为

1975年以来最低目标值。 今年第 一 季度台浩经济增长率为5.46%， 与去年同期相比， 继续呈

下降态势。 更为严重的是， 贸易出口除对香港转口大陆市场有较大幅度增长外， 台湾出口贸

切的整体增长幅度迅速下降。 台湾1993年的贸易出口增长率由］992年的7％下降为4.3%,

而同期新加坡的出口增长率达到16.9%， 香港为14%， 韩因为8%。 据台湾财政部统计资料

显示• 1993年台湾对头国、 日本和西欧市场的贸易都遭受严甄挫折。 。 主要表现为： ＠对美

贸易出超急速锐减。 台湾的出口贸易过去高度依赖美国市场， 对美贸易出口1983年曾达到占

整个出口值的48.8%， 以后逐年滑落， 到了1993年已跌至27.6%。 同时， 台湾的对美贸易顺

差锐减， 1993年为67.6亿美元， 较上年减少了10.4亿美元， 减幅达13.4%。 ＠对日贸易逆差

持必扩大。 去年台湾对日本的贸易逆差上升到140.2亿美元， 同时增加了10.5%， 创台湾历

年对日贸易逆人心翡枭高记录。 ＠对西欧贸易出现入超。 1993年， 台湾对欧洲贸易出现了20多

年来的首次入超。 1993年， 台湾对欧洲贸易出口128.9亿美元， 较上年减少7.5%。，同期自欧

洲进口135.6亿关元， 比上年同期增长8.7%。 台湾对欧贸易由1992年的出超14.5亿美元转变

为入超6.7亿美元。 台币的不断升值的压力， 使得台湾的贸易出口形势更加严峻， 除了对香

池转口大陆市场外， 台湾的经济发展和贸易出口已严重受阻， 并有不断持续恶化的趋势。

随着国际政治格局的急剧变化， 国际经济发展的整体战略己更集中倾向于现实性和安全

性。 台湾经济发展日前所面临的困境和障碍， 并非偶然， 而是具有其必然的原因。 它是台湾

经济内在因素和外部环境共同作用的必然结果。

从表面现象看， 一 个显而易见的事实是台湾的民间投资率急剧下滑。 自1986年以来， 平

均年固定资产投资率为20％左右， 比六、 七十年代下降5~10个百分点。 且现有投资中大部

分为政府的公共投资， 民间私人投资意愿低迷， 不足投资比例的50%， 面日本、 韩国等民间

投资率占总投资的比例则高达80％以上。

民间投资信心不足的根本原因是台湾的投资环境逐渐恶化和政治局势动荡不安， 人心不
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稳。 土要表现在以下儿个方面：
I • 台币升值， 出口受阻。台湾是出口导血型经济， 国民经济的对外依赖程度很高，出

口产值占国民生产总值的47%。 近几年来， 台币的不断升值， 使得台湾产品的出口成本提
高， 严重阻碍了产品的出口增长， 因而导致出口加工业的岛内投资意愿低落。 例如， 台湾出
口加工的重点行业制造业， 近5年来，投资增长幅度连续下降， 平均年投资增长率仅为3.5
¾, 1993年上半年仅为1 %。 台湾的制造加工业的投资增长已几乎处于停滞状态， 制造业占
国民生产总值的比重从1987年的40%， 下降为1993年一 季度的29%。

2. 有效资源缺乏， 生产成本上升，投资风险增大。 首先， 是土地资源匮乏。 由千台沌
地理条件的限剑， 加上土地管理政策的缺陷， 近年来， 经不少大财团的联手炒作， 台沔的土
地价格狂升。 据报道， 台湾省的土地现值调辐1990年平均调幅为47.31%, 1991年为103.05
%, 1992年为44.42%, 1993年为25.36%。都市周边工业区土地市价也达到每坪10万元新台
币， 而绝大部分业者认为工业用地每坪5,000~10,000元新台币才合理。 土地价格的猛涨使
得投资者的投资成本提高， 土地投资一般要占到整个投资的30~40%。其次是劳动力资源短
缺， 除了专业技术人员外， 台湾的普通劳动力也相当缺乏， 据估计约在在职劳动力人数的两
成以上。 不少企业由于缺乏雇员， 设备的利用率仅五成左右。尽管台湾有关部门已同意适量
引进外劳， 但由千各种原因， 迟迟未能落实。 设备开工率不足和劳工费用的增加使得产品成
本捉高， 从而也降低了业者的投资意愿。 另外， 台湾的环保压力增大也是 一 个原因。

3. 政局动荡， 人心不稳。 政治因素也是影响台湾经济发展的重要的原因之一 。 自从
197-8年国民党开放党禁以来， 台湾岛内的党派纷争叠起。 民进党作为最大的 “在野党 ＇， ， 以

“台独 ” 为号召， 鼓吹建立 “ 台湾共和国 ” 。 国民党内部也矛盾重重， 人心涣散。 从目前台
湾的政局变动情况看， 国民党已不再能一党说了算了。 国民党已无法、 也不可能完全独立地
控制或掌握台湾的当前局势和台湾的前途了。 民进党的 “ 台独” 主张， 违背中华民族的根本
利益， 当然不可能为中国人民所桵受。 面国民党的 “一 国两府”

， 或诸如其它 “弹性外交” 、
“度假外交” 的作法也是矛盾重重， 难有大的作为。所以每到议会开会， 便出现争吵、打斗

等一片混乱的场面。 种种迹象显示出台湾目前政局和前途的混乱和失控。 这就导致了人心不
稳， 大大影响了业者在岛内投资的信心和意愿。 据台湾的一 次民间抽样调查结果显示，44%
的企业认为 “政治纷乱是投资信心的杀手” 。 台湾当局也充分意识到这一 点。所以， 近来台
湾的一些高层人士， 以各种名义频频外出活动， 试图将台湾问题国际化，谋取国际社会的承
认， 在国际社会中找到 一个立足点。 最近， 台湾提出的所谓 “重返联合国 “ ， 正是在这一 背
景下出现的。 当然， 这是中国人民和中国政府绝不可能接受的。 因此， 它与 “台独 ” 主一张
样， 同样是行不通的。

二、 台湾经济发展趋向的几种可能选择

台湾经济发展究竟出路何在？近米， 台湾行政当局除了在维持政局稳定方面， 不断协调
党派之间的关系， 安抚民心外， 还在经济发展的重大决策上， 提出了全面调整的重振经济的
一系列计划和方案。 而这些可供台湾作经济发展趋向选择的计划和方案的具体付诸实施， 却
又困难童重。

选择之 一 ：在现行经贸体制框架下， 继续拓展海外市场， 以维持台湾外向型经济的迅速
增长。
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台滂是1丙丁出 11 导向邢经济，扩大外贸出 I I 从理论上分析应是台汽经济发展可供选抒的

方案之 一 。 为此台湾当局企图在维持台湾现行整个经济总体架t1）不变的前提下， 通过局部阑

整和实施一 些有关应因措施， 来保持台湾经济的绵续迅速增长。 住＼耍调整内容有： 实施

“企业联盟计划 ” ， 加强和推动台资企业的海内外联盟。 台湾的外贸协会在台湾行政当局有

关部门的牵头下， 除了在全球设立的35个办事处外， 另外还与各国有关单位、 银行、 专业顾

问公司等相关渠道建立贸易关系， 运用这些关系网络， 为台湾的厂商洽觅适合的联盟伙伴。

据报道， 目前已成功促成40件以上的 “ 结盟 ” 案。 另外， 全力开发拓销具有利润基础之产品

贸易。 目前台湾已订出十大优先开发的产业， 即通讯、 资讯， 消费性电子、 半导体、 精密器

械、 自动化设备、航天、 高级材料、 生化技术、 医疗设备及环保设备等， 并颁布实施产业升

级条例。 台湾当局希望通过生产和行销两个方面的调整来扩大产品的出口竞争能力， 促进外

贸的继续迅速增长。

从当前国际经济发展的新格局和台湾的内在客观条件来看， 这一 出路的选抒步履维艰。

首先， 从北美市场来看：美国 一 直是台湾的主要贸易出口地区， 台湾经济发展高度依赖

对美贸易出口。 但近年来， 台湾产品在美国市场上节节败退， 待况愈下。 台湾产品在美国市

场上的占有率已连续6年呈下降趋势。 其主要原因 一是美国巾场历来是各国竞相争夺的最

大市场。 近几年来， 不少发展中国家产品以其成本低、 质昼好、 技术新的优势纷纷打进美国

市场， 使台湾不少产品逐渐失去了赖以立足的基础。 其中， 中国大陆产品对美贸易出口的不

断扩大与台湾产品在美市场上的锐减， 形成了明显的比对。 据台湾中华经研院分析， 1991

年， 在台湾与大陆输美的 1815 项主要产品中即有高达 4 成的台湾产品在美市场占有率下降，

大陆产品占有率则全面上升。 台湾客观的自然资源条什和现实的技术条件， 以及历史的政治

条件都决定了台湾目前的经济现状已缺乏内在的竞争力， 所以在外界国际市场上经受不住环

境变化的冲击， 败下阵来。 这不是简单依靠一两个部门的计划、 方案可以调整得了的。 台湾

户品在义市场上的整体优势轧移是由客观因素形成的必然结果， 在短时期内难以有较大改

变。 一一 是， 自从北义自山贸易区建立以来， 美国的贸易保护主义和地区保护主义势力重新抬

头。 美国不会容忍台湾每年保抖对美贸易的巨额顺差， 必然会以各种倡口或坪由来限制台湾

对美出超的增长， 并耍求台济开放市场， 使台湾对美贸易保持相对平衡。 而且， 墨西哥经济

加入到北义自由贸易区， 使行台湾产品在北美市场上将而临更大的竞争压力。

其次． 从欧洲市场米石， 欧共体12国已千去年12月为约签订以后建立了欧洲联盟， 加上

瑞典、 奥地利、 芬兰、 挪威、 冰岛等五国共同组成的欧洲经济区， 建成了世界上最大的区域

经济集团。 其目的是发展区域内经济繁荣，扩大区内团家和地区间的贸易关系。 区外国家进

入欧洲市场将面临各种严格、 苛刻的限制和其它非关税蹄碍。 台湾对欧贸易本来就不顺畅，

今后将更为艰难。 对西欧的贸易逆差恐将进一步扩大。 而台湾对东欧的经贸交往， 也因为东

欧政局的 一直动荡不安和对传统社会屯义经济制度的疑虑， 台湾对东欧的贸易一直未有较大

时发展。 另外， 台湾与欧洲在地理环境上的羌异和路途相距遥远也是阻碍和影响台湾对欧贸

易关系发展的因素之 一。

另外， 从东南亚市场来看， 一 方面东南亚地区的经济发展与台湾经济现状大都呈同水

平、 同结构状态， 而且市场的规模较狭窄， 台湾产品难以获得更大的市场份额。 另外· 该地

区较大的政治风险、 非贸易壁垒和市场排斥是台沁发展对东南亚贸易的一大障碍。

眸了北美、欧洲和东南亚市场外， 在拉美、 中东以及非洲和其它台湾的非传统贸易地
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区， 台湾产品同样而临广大汗兴「＼W国家产品的芒峻挑战和竞争

选择之二； 全向中整经贸格局fil产寸V结构． 推动台湾成为业 ，K俏运中心。

由j·台湾经济在客观上缺乏在岛内绵攻迅速扩张和重振经济的内在基础， 于是台湾有关

部门便提出了将台洘建成亚太营运中心的构想， 并聘请了国际上著名的咨询机构来研究和论

证这一计划的可行性。 台湾所构想的亚太营运中心其内容是：从根本上改变过去台湾经济片

面注重岛内发展局限， 放弃固守台湾的传统做法， 把眼光放宽， 以整个亚太地区为台湾经济

发展的落脚点， 使台湾经济参与整个亚太地区经济开发和迅速增长的发展过程， 并努力促使

台湾经济处于亚太经济背运的中心地位。 这就要求台湾目前的产业、投资、 金融和航运的结

构进行重大的转型和改制。 既要将台湾的经济发展区域扩展到整个亚太地区， 又要避免台湾

本土经济的空洞化。 要使产业不会出走， 将根留在台湾。 要求将企业设在海外或其它地区，

总部仍留在台湾。 由台湾掌握订单， 并从事新产品的研究和开发， 控制海外企业的生产运

行、资金调度和销售等活动， 这样就可以使台湾在发挥资金和行销渠道优势的基础上，扩大

利用亚太地区的经济、 技术资源和开发空间， 吸引世界著名的跨国公司和金融机构将其在亚

洲的业务经营中心设在台湾， 使台湾能成为亚太地区的经济研究和开发中心、 金融中心、航

运中心和贸易中心。 台湾有关方面认为， 1997年以后香港回归大陆以后， 在金融和贸易方面

产生的地区 “真空 ” ， 为台湾成为亚太营运中心， 取代香港的地位， 提供了有利的时机。

然而， 事实上， 台湾的内在现实和外部环境并不具备成为亚太营运中心的条件。 推动台

湾成为亚太营运中心的构想是不切实际的空想， 是不可能实现的。

从经济方面看， 首先， 台湾虽然拥有较高的外汇存底， 但产业结构的技术尺次水平普遍

较低， 大都是依靠来料加工， 以资金密集型产品投放国际市场的。 去年台洗对日贸易进口总

额232亿美元， 贸易逆差高达140.2亿艾元。 其中， 原材料、 零配件、 机械设备占了九成。 进

口配件和原料在台湾经过加工后再向其它地区市场出1-l。 不少台商的功利主义观念较重， 一

般往往忽视技术升级和科研改造的资金投入， 导致台湾产业结构的总体技术水平不高， 只能

跟在日本或其它发达国家后面， 用资金头设备、 买原件和引进技术， 缺乏自我设计、 开发的

手段和能力。 因此， 企图以台沿作为新产品的科研开发中心， 领导亚太地区的新产品开发和

生产往往是心有余而力不足， 台湾的资金优势也因岛内的投资方向误导而无法发挥。 目前，

台湾岛内资金投资过度集中在房地产和股票、 证券方面， 出现了与日本相似的 “ 泡沫经济 ”

现象。岛内地产和房价被炒得很高， 不仅误导了台湾的投资， 给台湾的产业调整带来极大的

负面影响， 而且还隐藏着深刻的金融危机， 成为严重的不安定因素。

从政治局面看， 台湾当局相互矛盾的大陆政策， 不仅影响了两片之间的经济交流， 也限

制了台湾与世界其它地区的经贸发展。 首先， 台湾的 “三不通 ” 政纹， 人为地阻隔了台湾与

大陆这一亚太地区乃至世界最大潜在市场的直接联手。 大陆地区巳足亚太地区经济发展最

快， 最具发展前景的地区。 如果台湾与大陆 “三不通” ， 而导致航运不通、 金融不通、 贸易

不通。 在这种状况下， 台湾要成为亚太营运中心是不现实的。其次， 由千台湾作为中国的 一

部分， 一 个省， 就不可能有合法的困际地位。 因此， 各国与台湾的经贸交往只限于民间性

质。 这些民间经济交往， 因为得不到政府间的支待和保障， 而一 般具有比较大的风险性和不

稳定性。 所以 一 些国际著名的跨国公司很少在台湾进行大型项目的开发投资， 也很少愿意将

跨国公司在亚太地区的中心设在台滂。 另外， 中国政府早已和明：有估心、 有能力保持香港

在1997年回归大陆以后的练忱繁荣和稳定。 因此， 香港作为亚洲地区的国际金融和贸易中心
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的地位是不可能被台湾所取代的 r

选择之三：扩展与勺大陆的＿i:力位经贸父准， 仆以此f'I'）上 1节，',., :+J�与世界巾场泸i秩

序相融合的契机。

从自然资源、 市场规模和经济发展结构的礼异来石， 台清经济与大陆经济具有很强的互

补性。 加上人文传统习惯方面的因素， 台湾纾济勹大陆经济的联系最为有利和方便。 台湾在

资金方面和国际营销技术方面具有较大优势， 但由丁近年来岛内外环境的变动， 这些优势在

国际产业竞争中发挥不出来， 形不成比较利益。 而大陆地E具有天然资源、 原材料和丰富的

劳动力资源， 以及在潜在市场方面具有巨大的优势， 但相对块乏投资开发资金和背销手段。

大陆许多高科技和生物科学技术产业， 都仅停留在研究和实践上， 木能及时补向产1lv部门实

现商品化。 因此， 悔峡两岸如果能够进行分T． 合作， 必将形成新的比较优势， 极大池捉仙台

湾产业和大陆产业在国际经济中的竞争能力， 达到 “双赢 ” 的目的。 也正是由于大陆投资环

境具有较大的比较利益和巨大的市场潜力。 事实上， 台沁不少企1lv已纷纷赴大灿投奇办厂，

以发挥双方各自的优势，获取现实的比较利益。

但是，台湾当同在海峡两岸经贸交往的政策上雄采取了限制引抓制的原则， 扣心两岸扩

大经贸合作除了明显的正面影响外， 还具有潜在的负面影响。 一是担心台商在与大陆经贸交

往而获得比较利益的同时， 大陆经济在资源、 科技的优势基础上， 通过台资的输入和新行销

渠道的开辟，势必竞争实力大增。 一旦大陆在资金缺乏方面的问题得以克服， 两岸之间就会

由原来的互补关系转变为竞争关系， 就会使台湾经济在国际市场上与大陆经济的竞争中处丁

劣势， 反过来影响台湾经济的生存环境。 二是担心台资企业由千台湾的投资环祧逐渐恶化，

政局动荡， 失去了在岛内发展的信心， 纷纷看好大陆市场， 大量涌向大陆， 可能会造成台湾

经济的 “ 空洞化” 。更为重耍的是，台湾当局担心全方位地扩展与大陆的经贸合作会导致台湾

经济过度地依赖大陆， 并受制于大陆。 而且， 一 股庞大的经济力量会传化为强大的政治势

力， L长台湾在政治上作出让步， 出现 “ 以商围政， 以民汹官 ” 的现象， 以台湾经济之存亡迫

使台湾当局不得不就范。

实际上， 台湾当局的这些忧虑都是多余的。 因为台湾当屈始终把自己放在与大陆对立的

立场上来分析问题， 总是担心台湾会在与大陆的竞争中失去优势， 失去与大陆对抗的筹码。

如果台湾当局将海峡两忤必将统一 作为基本立足点来考虑问题， 就会认识到台湾的经济繁荣

是大阰经济共同繁荣的 一 部分， 大陆经济的繁荣为台沁经济发展捉供丁有利条件和稳定保

停，就会在正确判断当前闲际政治经济格局新变化的基础上，找到台湾经济发展的最仕出路。

三、 台湾与大陆之间的经济合作是大势所趋

自从 1979 年大陆实行改革开放政策以米， 台湾经济就开始不断地向大陆延伸和轧移。 进

展速度之快和规桢之大令人吃惊。 早在80年代初期， 不少台商已陪中通过第三国或地区前往

大陆， 寻找新的投资环境， 当时主耍是利用大陆的廉价少力和便宜的土地租令， 将一部分在

台湾难以生存和发展的企业设备转移到大陆发展， 以降低牛产成本和开发大陆市场。 最初的

投资地点犬多集中在沿海地区的福建和广尔两省。产业投奇纣，构大都属于加＿l．，技术层次较低

的劳动力密集型制造行业。 大部分属中小企业的小型投贷项11。 1988 年以后， 人陆颁布了 一

系列旨在鼓励台倘投资的优惠政策和法规， 开设了台商投贷区。 台商赴大陆投贷的规校迅速

扩大。 投资金额由小癹大，投济地区由沿泭向内地延伸， 投＇森纳灯由低仅次向商尺次转化，
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局已逐步准许台两产品对大陆的转口贸易和台向对大陆的间接投资和技术合作， 两岸经贸义
系加快、 加深。 今年上半年， 台洘经济部市埋批准的赴大陆投资案已愈4亿天元。 匈年转口
贸易更以30~40％的速度递增。 去年台浩对大陆的贸易顺差达172.6亿美元， 今年可望达
到212.1亿美元， 增幅高达23%。

台湾与大陆的经贸合作和以资规模的不断扩大， 给台商带来较大的比较经济利益， 也给
台湾经济的整体运行带来了活力。 台湾经济发展对大陆经贸关系的依存度也不断提高。 台湾
中华经研院经济展望中心曾作过一个计址模邢预测：如果台浩今年对大陆的出口减少10%,
台湾的经济成长率将由6.2％下降为5.54%。

台湾在大陆投资办厂，产品转销美国市场。 虽然台湾和大陆在美国市场上的产品占有率
呈明显消长现象， 但台湾的总体外贸水平扩大了。 如果把台湾对大陆的转口贸易加总起来，
去年台湾对外贸易创下了历年最高记录， 进出口总额达到1620.3亿美元。 据台湾财政部统计
资料显示， 台湾在对美、 日、 欧三大贸易市场不景气的作用下， 台湾出口贸易的重点已逐渐
移到香港和大陆。 去年以来， 台湾对香港的出口连续创下历史最高纪录， 贸易出超也创历史
最高纪录。 去年头8个月中， 台湾对香港出口总金额突破122亿美元， 顺差达111亿美元。 同
期对美贸易出口减少0.8%， 对日减少0.1%， 对欧下降7.1%， 对香港大幅度增长24%。 对
此， 台湾财政部官员也认识到 “ 台湾整体贸易顺差大势已经完全依赖对港贸易了。 ”

去年以来， 台湾银行业在台商投资大陆的大潮推动下， 再次出现赴港设点的高潮。 继去
年7月份以来， 台湾华南商业银行香港代表办事处首先获准升格为分行后， 在港设点不足 一

年的台湾银行香港代表处也获准升格为香港分行。 去年11月， 台湾中国信旗商业银行也获准
赴港设点，成立香港办事处。 台湾银行是台湾岛内资本额最高的公营银行，并代理新台币发行
业务， 素有 “小央行 ” 之称。 而中信银行则是台浩规桢最大的民营银行， 资产高达3000多亿
新台币。 台湾银行和台湾中国估旗商业银行在香港设点登陆， 显示了台湾岛内公、 民两方面
银行业投资大陆的意愿。

台湾经济通过扬长避短， 充分利用海峡两岸各自的资源优势， 是促进台湾经济增长， 提
升产业结构层次的最佳选择。 不少台商采取各种形式和方法， 克服了重重困难， 避开了种种
限制， 赴大陆投资经商。 其动机除了台商对中华民族的深厚感情外， 很重要的就是大陆现实
的比较利益所在。 台湾经济与大陆经济的互补性和市场前杲是促使台商纷至沓来的根本实
因。 大陆地区的经济改革和对外开放， 以及政局的稳定大大增强了台商在大陆投资经商的热
悄和信心。 所以， 尽管发生了千岛湖事件这一 不幸事故， 台商赴大陆投资仍有增无减。 这是

台湾经济在目前国际政治、 经济新格局中的必然的客观发展趋势， 是非以为人为的因素所根
本改变的。 台湾和大陆经贸关系的良性互动， 既是理性的选择， 又儿必然的选择。 可见， 台
湾与大陆的经济整合乃是大势所趋。

资料来源：
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