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外高桥保税区的功能定位设计

郁鸿胜

一、 外高桥保税区功能的设立

外高桥保税区拟设定以促进国际自由贸易为基础的四大功能：

I • 培育和这土保税仓储和商品展示交易功能。 形成保税物资的现货和期货交易中心。

建立这一 功能就相当于把I司卧市场搬到农门口， 使外高桥保税区成为连结国际国内的货物集

散地， 并通过保税运输， 以区区和区点联网的方式， 组成保税物运服务系统， 为上海以及长

江流域地区的三资企业、 出ll牛产企业和大榄的保税仓库服务。 进而为国内空港、陆泄和施

港的联网创造条件。

2. 培育和这立出口加工功能。 形成区内外有机联系的， 集加丁、 装配、 包装等行业为

一体的出口产品加工基地。 充分利用区内已有的泄门仍头． 较完善的出口贸易服务系统， 吸

引上海乃至长江三角洲地区的出口生产企业进区设厂办车间， 活跃区内出口加工业务， 带动

区外出口贸易的发展， 形成我国重要的外贸加工出11基地。

3. 堵育和赻立出口贸易与转口贸易功能。 充分利用港口和免征税区政策优势， 逐步形

成世界贸易签约中心和订单中心。 由于区内具备较宽的经'i_，环境和免征税的优惠政策， 继H

本的七大综合曲社， 英国的英之杰、 美国孟山都、 台湾汤臣、 澳大利亚羊毛局等 一 批国际综

合商社与大公司进区后， 必将会有更多的大企业和跨国公n]跟进。 他们会把原在本国或其他

国（或地区）签约贸易业务悄进区内， 从而沾跃区内的商务活动。 这将为逐步形成礼界贸易

位约中心和订单中心创造条什。 要达到这 － ·目标， 区内外的有机联系是基本前艾。

4. 培育和建立贸易服务功能。 为促进囚际以及自由贸易l-J））咨集散、 出1 ！加1
．．

．、 进出11

贸易服务。 这 一 重要辅助功能主要体现在：

金融功能， 主要体现在融资服务上。 保税区将依托上泭的金融系统， 捉供充裕的贷款资

金， 并通过开辟新的金融业务， 如离岸金融外汇调剂、 外汇结算、 币种兑换等， 来带动区内

金融业的发展。

外贸代理功能， 主要体现在报关、 保险、 商检、 法仲事务服务上。 除允许已具备外贸进

出口权的公司代理外， 也可专门设立区内报关行或外贸代理公司等中介机构。 相应发展法伴

事务所、 会计事务所和公估行等社会服务机构， 促进区内经济建康有序地发展。

估息咨询功能， 主要体现在信息采集、 通伈传递、 商务咨询服务上。 目前已经在保税生

产资料交易市场内试行运用电脑进行润关报关、 货物监仇、 资令结狩、 市场管理等。 今后将

把计算机系统向更广泛领域扩展， 包括全区性的阱关监管、 行政忤坪以及向企业提供各种经

贸估息服务， 完成EDT系统的建设， 实行丿心纸贸易。

总之， 经过六、 七年的努力， 到本世纪末将外的桥保税区建成以贸易为主， 集贸易、 加

工、 物资集散、 仓储、 峨贷、 估息为 一 休、 打接与因片国内抸仇的坏合性区成， 成为具有权
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高的知名度， 人」上海为主长江流域有强大辐射JJ的特妳基地。

二、 外高桥保税区开发中具体运作功能的设定

（一）区域开发目标

区域开发的基本原则娃， 不仅要把保税区10平方公里作为 一 个整体进行规划， 而且要将

整个外高桥地区作为一个整体综合考虑。

具体目标为： 1993年保税区内10平方公里地区进入全面开发阶段。 一公司负责的4平方

公里完成七通一平任务。 二、 三公司负责的6平方公里土地由东徐路向两侧开发。

1994年， 随着外高桥港的建成， 将与保税区合二为 一， 形成港区合一 的自由港区位功

能， 以港口的发展带动自由贸易区向开放度更大、 功能更全的自由港模式发展。

1995年， 保税区内10平方公里土地将全面完成七通一平的开发任务， 区内70％以上的土

地被批租， 一 大批通用厂房和仓储用房投入使用， 生活资料 一条街形成规模。 信息城、 管理

中心、 商务大楼以及隔离墙外的宾馆、 娱乐中心等数十座大楼已建成或在建。

这时的区域开发应向整个外高桥地区延伸， 除杨高路以西的住宅小区、 森林公园， 东钦

路以北、 外环线以东的高级住宅区以外， 还要考虑高桥镇、 黄沙岛等资源的开发， 形成外高

桥地区集运输、 仓储、 加工、 贸易、 金融、 旅游、 文化娱乐为 一休的综合性开放区域。

（二）经济发展目标

1993年， 进入保税区的企业要达到800家以上， 投资规模超过22亿美元， 进出口总额超

过1.5亿美元。

到1995年， 进入保税区的开业企业要达到2000家， 金融机构30家左右。 投资总额达到50

亿美元。 1995年， 外高桥保税区的国内生产总值达到20亿元， 其中第二产业的增加值为6亿

元， 第三产业的增加值为14亿元， 二、 三产的比例为30%、70%；外贸出口和转口额达到6

亿美元左右。

三、 操作的功能定位

外高桥升友（控股）公r,J具h政府调控和企业管押双重性原以及政府宏观管埋和企�v. t:-1 

主经营的双项目标， 它决定了公司的功能定位在外高桥保税区的各种功能定位的毕础上， 有

自己的独特的四大功能： 开发功能、 服务功能、 发展功能、 土地控股功能。

1. 开发功能。 开发功能是指公司具有对保税区10平方公里开发建设使之成为上海外扁

桥保税区整体有机组成部分的开发能力和组织实施能力， 无善既定的开发目标。 这一 的开发

功能又可具体延展为下述几个功能：

(1)规划功能。 即公司应组织设计保税区10平方公里总体发展规划， 以及各下属开发

公司的区域规划， 为保税区形态与发展勾画出总体蓝图。 在规划中， 除了 一般功能配置， 形

态设计还应包括综合服务等方面的软件规划。

(2)投资功能。 即公司应能够有效组织力量， 在掠制成本预算的条件下， 完成保税区

道路交通、 通讯、 水、 电、 气等 “ 七通一 平” 方面的基本建设投资规划并组织筹措资金， 为

保税区内厂商提供一流的硬设施， 完善投资环境。

(3)土地批租功能。 即公司应有效地把握10平方公里的有限土地资源， 充分利用级差

地租的原押， 以1·地拧股形式对下屈各公司的价押， 应用1 ．．地批租、 L地合作等办法， 使有
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(4)招商功能。 即公司要负责对外（国内外、 诲内外）投资者来区内投会， 从书各尖勹

保税区功能性质相符的经济活动。

2. 服务功能。 服务功能是公司为保税区内各失公司的各类业务经营活动， 为上海经济

发展， 上海的有关企业提供各方而的服务， 完善保税区内硬、 软投资环境， 促进保税区的正

常发展。 这 一 功能也可延展为：

(1)市场服务功能。 即为区内各类巾场的绢建、 运轧、 发展提供各类服务， 如市场的

,H礼lh场估息发布， 市场的管押， 巾场运作， ＼Iv务的代押等。

(2)咨询服务功能。 即为区内外各类公11]、 个业提供各订面的咨询服务， 1111投奇许

询， 市场信息咨询， 业务程序咨询， 报关咨询， 项H评估， 会计审计咨询等。

(3)劳动服务功能。 即通过设立劳动者和管理者培训中心为保税区各方Jffi、 各公I11祝

供所需人才培训， 代理招聘， 代押安肾原I'.．地J.的农民等有关劳动用工等方面的服务。

(4)公用设施服务管理功能。 即公司通过成立区内楼宇物业、 公用事业管珅公司向保

税区的各类楼字物业的维持、 保许、 骨理等服务， 也对保税区的环境、 公共设施有效管理。

(5)信息服务功能。 公司通过组建的展爪中心、 信息机构， 组织信息向各有义广商、

企业提供诸如金融、 市场、 技术、 商业、 税收、 外汇、 期货等有关信息， 以利于这些企业的

正常有效发展。

3. 发展功胱。 友展功稚是公nl H身通过I述两大类功能发竹，以求I,1身发展的同时， 还

应具有自己通过各类业务的发展使frl已迈入齿名大公司（集团）行列的能力和目杯。 这功

能也可延展为如下 一 些功能：

(1)转口贸易功能。 公nj本身要从事轧口贸易， 以利用保税区的优惠政策， 谋求公司

自身的发展。

(2)出口加工功能。 公nJ自身或勹外商臼货或合作从事高附加价伯的出口加工业。

(3)保税仓储功能。 公司从事保税区内的保税仓储业务， 并以此作为 一 项重要收入。

(4)辅助上地及房地产儿发的经骨功能。 以10平夕方公里1地为控股的股份， 利用」．地

贷源这 一 优势， 从事房地产开发经营功能， 并可将业务扩展至区外。

(5)国内贸易功能。 公司立足保税区的特点， 从事与区内贸易有关的国内贸易业务。

(6)商品展示功能。 公司可利用自己的优势及硬件，
对
区内外厂商开展世界潮流商品的

展示， 推动自己贸易业务发展。

(7)金融功能。 公司在规模扩大后， llj以组建公司内部财务公司， 在公司内部为公司

提供融资等业务。

(8)投资功能。 公司应成为外高桥保税区J�．地控股投资中心， 寸各种投女行能力评

估， 组织实施， 并获得良好的回报。

4. 土地控股功能。 外高桥保税区10平方公里山上向市政府统 一 授权给外，马桥保税区开

发（控股）公司运信， 外高桥保税区管委会明确10平方公里的国台资产保值增值H标， 控股

公司在掌握的土地经过科学评估， 确定合理的价格后， 折股投入各升发公司。 在拧股公司和

开发公司之间实行国有资产（土地）的产权（出资权）和企业法人财产所有权分离。 按现代

企业制度的要求， 在开发公司和土地控股公司之间实行规范化管理， 以此来达到确保外高桥

保税区土地资源的同打奇产保值、增值的目的。
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