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中国引进外奇的现状、 特点及前景预测

商 德 文

一、 利用外资呈上升趋势

我国利用外资从十一届三中全会以后开始迈出较大的步伐， 但真正将续大幅度地增长是

从1985年开始的。 据统计， 从1979年到1990年底， 我国共批准外商投资项目2.9万个， 外商

投资协议金额403.6亿美元， 实际投资额189.7亿美元。 其中， 中外合资项目1.6万多个， 协

议外资金额152.5亿美元， 实际投入92亿美元；中外合作经营项目9311个， 协议外资金额

161. 7亿美元， 实际投入54.3亿美元；外商独资经营项目3386个， 协议外资金额56.22亿美

元， 实际投入14.31亿美元；海洋石油中外合作勘探开发项目64个， 协议外资金额33.24亿美

元， 实际投入29.13亿美元。 从1985年到1991年的7年间， 我国签订利用外资协议项目39414

个， 协议外资金额928.91亿美元， 其中签订对外借款项目635个， 协议借款金额470.16亿美

元；签订外商直接投资及其他项目38779个，协议投资金额458.75亿美元。 实际利用外资金额

624.85亿美元， 其中对外借款397.02亿美元，外商直接投资及其他实际金额227.83亿美元。

1992年初， 在邓小平同志南巡重要谈话和党中央、 国务院关于改革开放的一系列重大决

策的鼓舞下， 全国各地努力优化投资硬软环境， 简政放权， 以优惠政策、 高效服务， 全方位

地加快吸收外资步伐， 外商来华投资热情空前高涨， 利用外资再掀热潮， 其范围之广， 规模

之大远远超过以往出现的儿次高潮。1992年上半年共签订利用外资项目13105个， 协议外资

额177.1亿美元， 实际使用外资77.3亿美元， 比1991年同期分别增长1.6倍、1.3倍和59.7%。

其中新签外商直接投资项目13069个， 协议外资额145.3亿美元， 外商实际投入资金33.6亿美

元， 比1991年分别增长1.6倍、2.2倍和1倍， 新签项目及协议外资额均超过1991年全年水

平。 截至1992年6月氏， 改革开放以来共批准外商直接投资项目5.5万个， 协议外资总额

668.7亿美元， 外商累计已投入资金267亿美元。

二、 外商在华投资掀起新浪潮及新特点

1. 外商在华投资的新浪潮

(1)我国从1979年实行对外开放以后， 从1979-1988年的10年中， 实际使用外资总额

为500多亿美元。 而1993年外商来华投资又掀起新的高潮， 在新批准的项目、协议外资金额

巾实际投入等方面均达到前14年的总和。

据国际权威机构估算， 1993年， 国际资本、 跨团公司汹涌来华投资， 中国已成为吸收国

际资本的第二大国。 这一 年， 我国新批外门投资项目83265个， 协议外资金额1108.52亿美

元， 实际投入外资257. 59亿美元， 分别比上年增长70.68%、90.7％和134%， 基本相当于改

革开放头14年的总和。

据分析， 去年外商来华投资呈现出新的特点：投资来源不断扩大， 来华投资的同家和地
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区已有 1001.: 个；外商投咨进一 北从沿浒向内地征仲， 内陆地 F 吸收外咨的增长幅庉栩过沿

海地区，外商投资结构进一 步优化， 咨全川抟卡密集型和基础设施、 能源、 掠材料项目增

多， 许多国际知名的跨国公司已将中国列入投资重点， 例如美国500 家大企业中已台52 家来

华投资， 这些公司每个项目的平均投资额达4575万美元；投资领域和项目规模不断扩大，

1993年平均每个项目协议外资金额为 133万美元， 比上年的 117. 8万美元增长 12.9% ；服务领

域外商投资的试点工作也取得了进展。

目前， 已经开业的外商投资企业大部分经营状况良好。 去年， 外商投资企业进出口额达

670.7亿美元， 占全国进出口总额的34.3% 。 外商投资企业出口已成为国内 一 些地区外汇的

主要来源。

外商来华投资、 办企业， 是我国改革开放、 建设有中国特色的补会主义中出现的新事

物。 据联合国有关机构和世界银行的报告， 中国是发展中国家吸收外资最多的国家之一。 中

国吸收外资， 在历史上曾先后出现过 1984年、 1988年的两次高潮， 而从 1992 一 1993年则进入

第三次外商投资的高潮。

(2)海外跨国公司看好中国投资大市场。

开放的中国， 需要跨国公司投贷。 我国的对外开放已走过 14年的路程， 其间吸引外资的

规模令世人瞩目。 据权威人士透露， 1993年对我国投资额居前五位的国家和地区分别是： 香

港、 台湾、 美国、 日本、 新加坡。 这就从另一个侧面表明， 我国吸引的外资， 很大部分是来

自千全世界的华人圈。

如何更多地吸引国际资本投向我国， 更多地吸引跨国公司， 特别是世界著名的大型跨国

公司， 从而把我国的对外开放推向新阶段， 已成为一个新的课题。

跨国公司的特点， 一是大， 资本雄厚， 规模可观；二是广， 以国际经营为特征， 通常总

部设在一 国， 在全球有众多的子公司；三是泛， 集生产、 贸易、 投资、 金融、 技术开发与转

让， 以及其他服务于一 体；四是高， 着眼千高水平、 高技术的大型项目；五是长， 不强求短

期效益， 较注重长远利益， 在经营中不因暂时困难或亏损轻易撤回投资。 企业赢利后， 总是

将其分得的利益再行投资，扩大生产规模。 就中国而言， 吸引著名跨国公司投资， 既能保证

投资的稳定性， 又能形成规模经济· 还能生产出技术密集型的高附加值产品， 并带动企业管

理向现代化水平迈进。

跨国公司看好中国投责市场。 1993年 9 月由对外贸易经济合作部等单位发起， 在北京召

开了 “ 跨国公司与中国“ 国际会议。 会上， 与中国进行经济合作并取得成功业绩的著名跨国

公司或合资企业代表作了专题发言。发言表明， 一 些著名跨国公司已把中国作为重要的战略蓿

限点， 同时中国也应为此作出许多相应的努力。 这次会议说明我国利用外资有了新的思路。

当前世界经济格局正在发生重大变化， 主要表现在两个方面， 一是世界经济的区域化、

集团化日趋明显， 二是商品经济的空前发展带动生产的国际化和资本的国际化。 在这种变化

中， 跨国公司扮演了重要的角色。 1992年全球直接对外投资总额已达2000亿美元， 跨国公司

的子公司创造了约5500亿美元的销售额， 而世界商品出口及无形贸易额只有4000亿美元。 在

这当中， 大型跨国公司举足轻重， 据资料分析， 大型跨国公司对外直接投资总额， 占世界对

外直接总投资的 50％以上。

改革开放十几年中， 我国同世界大型跨国公司的经济技术合作取得了初步成果， 著名公

司来大陆投资所建的项目， 其带动和示范作用日趋明显。特别是从去年到今年， 在中国扩大
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对外开放的大背景下， 大和跨门公司加快了在中同投资的实际步骤， 这一 点在东部沿泭地

区， 特别是上海， 衷现得特别明显。 例如， 美国最大的500家跨国公司中在中国投资设厂的

52家， 协议投资金额36.6亿美元， 涉及26个行业， 80多个企业， 占美国在大陆投资的50%。

中国政治稳定、 村会稳定， 改革开放事业呈现健康发展的态势， 这为吸引大型跨国公司

投资创造了极好的国内环境。 国际上， 由千发达国家近儿年经济发展缓慢， 一 些国家甚至陷

入衰退之中。 这自然不利于跨臣公司在这些国家和地区的继续投资， 许多跨国公司开始调整

自己的投资战略， 寻找新的投资场所。 在全球资金流蜇中， 流向发展中国家的数额增加， 从

1990年的310亿美元培加到1992年的400亿美元。 而中国， 在1992年以前就已成为发展中国家

中最重要的外资吸收东道同。 据统计， 外囚直接投向发展中国家的资金， 在2000年以前将增

至800亿美元， 而中国， 无疑将是一个重要的投资场所。

2. 外商在华投资的新竹点

“中国热 ” 和来华投资高潮，究其原因，一是由于邓小平同志南方谈话和
“

十四大” 后加大

了改革力度， 提出建立计会主义市场经济体制；二是由我国国民经济持续地高速增长（以

10一13％的年增长率）。 为此， 世界银行已称中国为世界第三经济大困， 到21世纪， 中国将

成为世界经济的支柱。

那么， 在1993年度， 外商在华投资都有什么新特点呢？ ＠实际利用外资金额大幅度增

长。 据统计， 1993年1-9月， 我国共批准外商投资项目62789个， 协议外资金额831亿美

元， 实际利用全彻150亿美元， 比1992年同期分别增长125%、171％和158%。 这些资金来自

关、 R、 往、 英、 法笃100多个国家和地区。 此外， 投资项目的规模也在不断扩犬。 1992年

平均项目协议外资金额为119万美元， 1993年I-9月则超过132万美元。 ＠投资地区呈现出

从沿海向内地辐射态势。 在投资区域方而正从中国沿海向内地省市推进。1992年以来， 外商

向内地投资的增长幅度已经超过了沿海， 内地吸引外资在全国所占比例已从6％左右上升到

20%。 ＠投资结构优化与拓宽。 除上述特点外， 1993年的外商投资已投向二、 三产业， 如在

基础设施、 能源和原材料工业兴办了 一 批具有相当规校的、 为中国国民经济所急需的技术密

集型的项目。 其投资领域也大大拓宽， 特别是在第三产业如金融、保险、 房地产、 通讯、 交

通运输、 商业零售、 旅游、 外贸、 信且、 会计事务所等方面的投资有了较大的增长。 在投资

方式上， 更钉了新的发展， 批准成立的中外合资股份公司已有20多家。 另有20多家公司可在

深圳、 上海证券交易所挂牌交易人民币特种股栗(B股）。

三、 外商来华投资前景预测及措施

1. 预测外商在华投资趋势的依据

综合我国在80年代和90年代初的经验以及有鉴于对国际资本流动、 流向的分析， 大致有

下列四种因素： ＠政治形势， 其中包括政院的稳定和政策的开放程度； ＠经济形势， 其中包

括市场需求是否旺盛， 供给是否充足， 企业经济效益和人民购买力提高程度； ＠国际收支状

况， 其中包括进出口额的增长， 外贸顺差， 外汇储备增加； ＠投资环境的改善， 其中包括法

律保障和交通、 电讯、 电力、 原材料供应等硬环境。

90年代， 上述四个方面的条件， 都将比80年代有较大改善。90年代的中国政局， 将会呈

现相对稳定状态。

中国经济发展战略的目标是， 到本世纪末国民生产总值比1980年翻两番， 人民生活达到
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小巾水平 遠个奋斗门标和中冈同内市均需求不断增长的趋势． 对同际投资者产生了明昂的

吸引力， 中国未来改革诅发l员的诱人前畟． 为各国企业家们捉淇了唯1导的机遇， 许多国际知
名的跨国公口］都已将中国列为投资市1见

2. 我国对外资的总需求预测

根据一些国家权威性研究机构的预测， 我国祚对外开放和完成经济发展战略分飞步走的

过程中， 对于外资的需求总晕大致估算如下：

(1) 根据日本野村证券综合研究所的数字， 中国 1986-1990年将借入外侦215亿美元，

吸收外商直接投资 130亿美元． 1991-1995年相应的数字为243亿美元和193亿美元。

(2) 日本工业银行认为， 到 1995年中国将从外部借入资金1086亿美元。

(3) 美国兰德公司预计， 中国 1995年利用外资的安全线为 1000 亿美元， 警戒线为 1500

亿美元， 小林实认为中国 2000年外债为 1500亿美元。

(4) 世界银行估计， 中国在 “ 七·五” 期间将利用外资 460一560亿美元， 到本世纪末

清偿的贷款额将为 1280 一 1580亿美元。

(5) 国内学者在各项预测中提出，本世纪末中国利用外资额将在800-1000亿美元之间。

总之， 我国学者及日本、 美国、 世界银行的专家均预计我国为完成经济翻两番的任务，

需引进外资 1000亿美元左右， 这一 估计是比较符合实际的。 。

此外， 另据中国官方机构估算， 1992年海外对中国的投资额为350亿美元， 1993年达到

580 亿美元。 由千外商看好中国市场， 近期海外对东盟投资将会下降。 据预测， 1994年， 海

外对中国的投资额将扩大到 700亿美元。

3. 深化外贸、 投资休制改革， 加快与国际市场接轨是吸收外资的有效途径

(1)探化投资与外贸体制改革。 党的十四届三中全会关于建立社会主义市场经济体制

框架的决定指出， 要深化外经贸与投资体制的改革。 据对外贸易经济合作部权威人士宣称，
1994年我国直接与外商投资有关的有两个方面， 一是 “对外商的投资由疑虑观望， 向积极吸

收转变” ；二是从1993年底开始， “ 我国将再次降低2898种进口商品关税， 将关税总水平下

调 8% 。 ” ::.
－
丿而且， 在今后的四年内， 经贸部将对现有的53种进口商品许可证中的大部分逐

步减少许可证管理， 并于 1993年底取消 9 种。 要逐步减少对进口的行政性审批和管理， 加强

产业政策对进口的引导。 经贸部今后的目标， 就是要建立起以关税等经济杠杆为主要调节手

段， 按国际惯例竹理进口的外贸体系。

(2)通过金融体制改革， 将专业银行改为商业银行， 加快资金市场、 证券市场和外汇

市场的发育， 减少金融领域里的行政干预， 改变资金的行政分配制度， 主要让汇率、 利率等

手段来凋节资金和外汇的供求， 尽快实行人民币与外汇的自由兑换， 充分发挥市场机制的作

用， 从而为外商投资企业的生产经营活动提供优良的融资服务。 目前金融部门要将外商投资

企业时资金供应纳入统一计划， 根桯产业政策的要求尽蜇予以保证。

(3)转换政府职能， 提高办事效率。 首先， 各级政府应改进对吸收外商直接投资的审

批忏理， 提高工作效率， 简化手续， 缩短审批时间。 其次， 建立健全各种咨询、 信息、 法

律、 会计、 公证等外商投资企业服务机构， 为外商米我国投资提供及时周到的服务。 要允分

发挥外商投资企业协会的作用。

(4)进一 步开放市场。 我国吸收外商投资最主要的优势是市场潜力， 12亿人口的大市

场是外商涌入中国投资最主要的动机。 尤其是随宥我国经济的发展， 劳动力成本逐渐上升，
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劳劝密焦邢项目的比较优挤下降， 外商对我同的市场渴求就愈加强烈。 因此， 我国要注重利

用市场潜力巨大的优势， 加快实施以市场换技术的政策， 允许一 些项目以内销为主， 甚至

100 ％内销。 此外， 从现在起到本世纪末， 中国将从国际市场进口 7000亿美元左右的商品，

而且将进一 步对外开放国内市场。
(5)正确引导外资投向。 外商来华投资首先要了解中国吸收外资的产业导向， 哪此项

目属禁止投资， 哪些项目屈限制投资， 哪些项目属鼓励投资， 以便进行投资决策。 这是投资

者最基本的要求。 国家将尽快制订外商投资项目目录， 该目录具体列商品， 分列鼓励、 限

制、 禁止和一般性项目。 当然， 这种投向目录不是一 成不变的， 国家将根据国内的建设情况

经常进行调整。 根据国家的外商投向目录， 地方政府结合各自的情况制订并定期公布本地的

投向目录。

(6)进一 步拓宽外商投资领域。 外商在华投资遍及一、 二、 三产业， 但以第二产业中

的轻工业项目居多。 我国政府对外商投资领域实行了鼓励、限制、禁止几种不同的政策， 在

实际执行过程中也比较严格， 许多限制性项目实际上是处千禁止状态。 有些禁止项目是必须

的， 不但现在禁止外商投资， 今后也会执行下去。 但有些项目不适应对外开放的要求， 迫切

需要引进外商投资来进行开发。 比如， 我国的部分第三产业发展水平很低， 不少服务业严重

落后的局面如不迅速改变， 将会制约其他行业的发展， 也会直接影响到我国整个利用外资的

发展水平。
1992 年， 我国政府放宽了对外商投资领域的限制， 过去视为禁区的商业、 金融、 保险、

航空、 律师、 会计等， 已经允许进行试点投资， 过去限制投资的土地开发、 房地产、 宾馆、

饭店、 信息咨询等第三产业已逐步放开和扩天投资。 1993 年， 我国政府又放宽了外商在华投

资的领域， 例如， 过去 一 向不许外国人经营的电话、 铁路、 机场、 高速公路等， 也准备让外

困企业来参与经营。 今年我国将在第三产业领域中的商业、 外贸、交通运输、航空、 金融、

旅游、 不动产、 文教等领域扩大开放程度。 ＠

(7)加强引进外资的管理。目前我国引进外资的工作已取得了举世瞩目的巨大成就，吸

引了世界各国的商人来华投资、 办企业， 我国在管理外资方面也取得了不少成功的经验。 但

是， 由于我国尚处在建立市场经济体制的初期和 “ 转轨” 阶段， 因此， 为了今后更好地加强

对引进外资的利用和忤理， 有下列 一 些主要的问题需要在今后的实践中不断地探索、 实践和

加以总结。

按照国外的经验，要管理好外资引进工作，需要从五个方面着手， 即借、用、管、赚、 还。

第一， 在借和用方面， 由于国内长期的 “ 双轨体制 ” 摩擦和碰撞， 表现为 “ 政出多门 ” ,

相互攀比， 加大优惠度，以致造成重复引进。 在技术引进上，近几年来虽然注意了外资引进的

导向和对优化产业结构有所改进， 但外资投向基础产业、 “瓶颈” 产业的比例仍然偏低， 尤

其是农、 林、牧、 渔产业的投资比例就史伬， 据1991年统计， 农林牧渔产业引进项目为 325

个， 占总项目的 2.5%， 占协议利用外资金额的1. 8% 。 也

第二， 从总休上看， 外国企业和外商投资企业的效益并不高， 其亏损为 50%， 共中有的

企业是由于客观原因与管理不善造成的 “ 臭亏损＇＇ ， 但也有不少外商企业则是 “虚亏实盈“ 。

例如， 有些外国商人利用抬高原材料进口价格、 压低产品外销价格以及逃税、 避税等非法手

段从中牟利， 侵吞中方的利润。

第三， 政府主管部门要提高依法管珅外商投资企业的意识， 进一 步完善和健全引进外资
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的法律法规体系。 尤其是对于外商独资企业和劳动密集型企业中工人的合法权益、 人身安

全、 福利待遇以及工会的地位和作用等都要加强管理， 依法处置。

第四， 目前， 我国已成为名副其实的经济债务国，据统计，1990年累计外债已达525.5亿

美元令， 在发展中国家中位居第6' 其中主要是中长期侦务， 面金融机构占53.2％豆。 根据

我国出口的能力与外汇储备， 我国在偿债率、 经济债务率和出口债务率方面尚处在警戒线以

下，但问题在于今后如何利用经济、 法律及金融手段，更好利用外资， 以提高资金利用率。

最后， 在科学研究与对策研究方面， 仍急待加强， 并呼吁国家有关部门投入 一 定的经

费， 组织协作， 斤展重大课题和项目的研究和论证。 例如， 目前我国处于 “ 复关” 前的准备

阶段， 一方面面临大晕外资涌入我国， 这势必造成与中国企业展开激烈竞争的局面， 如争市

场、 争人才等等；另 一方面是我国企业如何走出国门， 跨海出征， 打入润外国际市场。 应当

说， 我们在这两个领域中， 元论就理论素养、对策跟踪研究、 市场预测、 人才管理与培养等

方面都是十分薄弱的环节。

＠方生主和 （（走向开放的中国经祈)i' 经沂H报出版仕，1991斗， 名93一94贝。
@（（中国贸易报〉），1993牛12月20目。

＠（（中国贸易报〉〉，1994年1月17 LJ。
＼心资籵来照： （（1992牛巾因对外贸易经济什鉴〉1 。
＄贷料未曲： （（中国年鉴〉），1992年。
1伪1990年外商投资企业外侦余彻比屯牧小， 以占总侦分尔额的9兄

（上接第48贝）

务创造有利条件。

3. 金融业积极开拓住宅抵押贷款业务， 促进住房自付化。 次践扯叽， 实伈住宅抵押贷

款是许多国家和地区推行的一种较为成功的住宅融资方式， 是实现住房自有化政策的有力工

具。 目前， 此类业务在我国虽然引起了 一 些有识之士的重视， 但耍成功地发挥其作用还需做

多方面的工作。 一是要改变我国居民在长期计划体制下形成的习惯性的福利住房消费心理，

强化融资意识， 增强负债消费承受能力。 二是在改革现行银行休制， 建立起真正自担风险自

负盈亏的商业银行时，大力促进且推行居民住房抵押贷款业务。 为此，政府可以在货币政策和

信贷政策上给予倾斜， 为住宅抵押业务创造出一 个较为宽松的金融环境。 同时， 要尽快建立

起专业性住宅抵押银行， 因为如果 一 个金融机构既从事住宅抵押， 又从事且它类型贷款， 往

往可能忽视住宅市场， 因为其它形式的贷款可能获利更多。 另外， 也可以引入其他金融机构

如信托投资公司、保险公司、 建房合作社等参与住宅抵押业务。 三是设计出合理的抵押贷款

政策。 应根据购房者的职业特点、 收入情况和房屋类型等设计相应的贷款方式， 以满足不同

住房消费者的需要， 同时政府应对抵押市场的建立给予充分重视， 设计出 一套适当的扶柏政

策， 如给予财政贴息支持和贷款担保等， 条件成熟时帮助建立二级住宅抵押市场， 以加快住

宅资金周转， 提高资金利用率。 至千资令来源， 可以考虑选择适当的金融工具， 如通过发行

股栗和抵押担保侦券＇守， 吸收社会和贷乍市场资金，扩大住宅资金供给。
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