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加入 WTO 对我国全融业的影响及其法律”

宋锡祥
（上海财经大学法学院、上海 200433)

摘 要：本文就中国加入 WTO 后对金祜业的影响，金祜法制存在的问题．修改、制定和完善我国金融业

的法律、法规，建立和健全我国金融法律体系等内容进行研究探讨。
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根据世界贸易组织的分类，金融业属于服务行业，我国在解决遗留的一些技术问题后，即

将加入世贸组织，这对于服务贸易将产生非常大的促进作用，中国消费者也将从中受益． 与

同时，对这一金融服务业影响最大的一个协议首推《服务贸易总协定》(GATS)，它是 1993 年

12 月 15 日的乌拉圭回合最终谈判中达成．并于 1994 年 4 月 15 日在摩洛哥马拉喀什由 111 个

国家和地区的代表正式签署。

GATS的出台是贸易自由化发展的一大标志．它使贸易从传统的货物贸易向服务贸易方

向转变，并将逐步推广。 我国加入WTO已成定局，按照《服务贸易总协定》的标准逐步开放金

融业已是必然趋势。 加入WTO后，对我国的金融服务业来说既面临严峻挑战，也将带来机

遇。 如何看待这一影响，已成为越来越多的人所关注。

一、加入 wro 对我国金融业的影响及其基本评估

进一步开放金融业是我国为加入WTO而采取的一项重要措施。 全球金融服务贸易协定

是 1995 年关贸总协定乌拉圭回合谈判中规定所有参加国必须遵守的国际经济规范。 世贸组

织于 1997 年 12 月 13 日达成新的协定：允许外国在国内建立金融服务公司并按竞争原则运

行；外国公司享有国内公司同等的进入国内市场的权利；取消跨世界服务限制；允许外资在投

资项目中的比例超过 50%。 该协议千 1999 年 3 月 1 日正式生效，各签约方将取消或减少对

外国金融机构的限制。 与此相适应，我国金融、保险业也在逐步开放，对外资银行的限制逐步

放松。 自上海浦东9家外资银行获准经营人民币存款、贷款、担保、国债和金融债券业务后，

1997 年8月中国人民银行又批准深圳为第二个允许外资银行试点经营人民币业务的城市。

目前被正式批准经营人民币业务的外资银行巳有 27 家，其中8家设在深圳。 1999 年 1 月 27
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日，中国人民银行宣布取消外资银行营业性分支机构的地域限制，从现在的上海、北京、天津、

深圳等23个城市和海南省扩大到所有的中心城市．并新批2家美国银行在华增设分行和2家

外资银行深圳分行经营人民币业务。 这一步从根本上加大了金融市场的开放力度．对金融业

的发展将产生积极的影响。 。 截止1999年底．在华的外国银行总资产为313亿美元，占我国

金融业总资产的比例不到2%，但外资银行贷款余额已达222亿美元，占我国境内全部外汇贷

款的20％气可见，外资金融机构巳成为中国金融体系中一 支重要的力量。

中国加入WTO，中国银行业、保险业和证券业将进一步开放。 其中
“

入世
”
两年后外国银

行均被允许在中国开展人民币存款业务，加入5年后可以从事零售银行业务，有权在各地区开

展正常的业务，与中资银行一样实行统一的国民待遇，经营人民币业务不受地域和客户限制。

另外，外国银行还可以为中国用户提供购车贷款

从保险业看，在中美
”

入世
”
谈判中．中国承诺在未来5年内取消全部外资保险公司的地域

限制，未来2至3年内将开放主要城市，并允许外资财产险和意外保险公司为全国的大规模风

险承保，外资保险机构的业务范围在5年内由原来产险逐步扩大到寿险，主要涵盖集体保险、

健康保险和养老保险三大市场。 除在北京、上海、广州、深圳开放外，其他首先开放的城市主要

是重庆及其他地区。 中国目前保险业中外资所占比例为50%,2年后将达到51％气中国和

欧盟的协议更是进了一步，保险业务的开放时间将比中美协议要快2年，允许外资保险机构销

售和中国公司同样的产品，并第一次允许外资保险中介业在中国开业等气在证券领域，少数

合资证券公司可与中国公司一样从事基金管理业务，中国公司的新增业务外国公司同样可以

开展；少数合资公司可以在中国国内从事证券发行业务和以外币计价的证券交易，包括债券和

股票。 合资基金管理公司最初成立时，外资可拥有33％股权，3年后可增加到49%。 从事承

销业务的证券公司，股权限定为33%(S)

从以上的开放度来看，我国金融、保险业的对外开放，机遇与挑战并存。

二我国金融立法中存在的主要问题

中国加入WTO后，国内市场必须与国际市场接轨，需要有统一、完善的金融立法体系，以

迎接加入WTO后带来的各种挑战。 从现实情况看，我国现行金融服务法律、法规的现状与我

国金融服务的发展和对外开放的要求还相距甚远。 特别是加入WTO后，在充分行使我们的

权利，并按照我们的承诺履行义务时，这种差距就显得更加突出。 具体来说主要有：

1. 缺少一部统一的、能够调整和规范外资金融机构的基本法。 由于部门立法的局限性，

目前我国金融服务业存在立法零乱而不甚统一的状况。 这些既不利于我国金融服务业的发

展，也会影响确立我国承担国际义务的基本原则和制度。

2. 在税收优惠上对外资金融机构实行
“

超国民待遇
“
．不利千国内中资金融机构的公平竞

争。 我国现行税法对外资银行和外资保险公司基本上适用15%-33％的所得税税率，实际上

大多数外资银行及保险公司享受着特区的各种税收优惠政策，仅缴付15％的所得税，而且开

始盈利后两年内可享受免税或减税待遇。 这比我国中资商业银行和中资保险公司必须适用

33％的税率，以及国营银行的55％税率，要优惠的多。 除此之外，外资银行在外汇存贷利率、

业务收费费率、外汇资金的融通渠道等方面也比中资银行享受更优惠的条件．这与我国社会主

义市场经济的法制要求和WTO规则不相适应。

3. 现行的金融法律确立的金融分业经营、分业管理制度不利于我国金融机构参与国际竞
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争。 从世界范围看，全球金融业的发展趋势是放宽金融管制、取消分业经营限制和金融市场准

入壁垒，允许银行、证券和保险业相互准入。 由于我国的金融机构本来竞争力有限，金融分业

制度势必束缚了金融机构的手脚。 因此，在加入WTO后，我国金融机构单一化经营将无法参

与国际竞争。

4. 《服务贸易总协定》的透明度原则未能在我国金融立法中体现出来。 按照《服务贸易总

协定》的要求，各成员方必须建立询问网站，除机密资料外，有关法律、法规、规章、政策措施及

习惯性做法等都要公开，而且必须把有关金融服务业规章的任何变化通知世界贸易组织。 我

国在
“

复关
“

谈判中也承诺将遵循透明度原则，但在实际运作中未能真正做到。

三、积极采取法律应对措施，迎接挑战

从总体和长远利益看，在世界经济发展日益趋于一体化的今天，中国加入WTO后，有利

于中国在参与世界经济的分工与协作中获得比较利益，有利于扩大进出口贸易和利用外资的

水平，促进国民经济的增长。 但在近期看，我国经济和金融服务业受到某种程度上的冲击，将

是不可避免的。 因此，必须争取时间，积极采取法律措施，排除
“

入世
＂

障碍，加快经济体制的改

革步伐，进一步完善市场经济法制，迎接加入WTO后带来的各种挑战，把对金融和保险业的

冲击所造成的负面影响降到最低程度。

1. 加快金融服务部门的立法步伐，保护公平竞争。 “入世
”

意味着我国将对金融、保险、销

售、旅游、外贸、电信和专业服务等主要服务领域陆续对外开放，这就需要有相应的法律、法规

相配套，进行调节和规范。 从世界范围看，各国对于金融服务业开放大多法制先行，尽量运用

和发挥法制的导向作用。 因而国内法律、法规成为规范和监管金融服务业活动最有效手段，也

成为对外开放的重要法律依据和保障。 相比之下，我国金融服务贸易在不少立法领域还处于

空白阶段，或过于原则和抽象，立法本身缺乏可操作性，存在应时性考虑，法律之间的不配套，

甚至冲突、不协调现象时有发生，无法满足金融业对外开放的内在要求。 面对金融服务贸易的

开放，外商进入中国市场后没有相应的规范规制，出现法律盲区。 因此，应尽快制定《外资金

机构监管法》，提供法律依据，防范和控制金融风险，实现我国金融业的安全与稳定发，比 0

2. 充分利用WTO规则的保障措施，保护民族金融业的发展。 考虑到发展中国

易的特殊情况，无法与发达国家在一条起跑线上竞争，因此，WTO规则中设有
“

保障

＂例外条款
”

。 例如，《服务贸易总协定》允许发展中国家享受一定的特殊待遇和保护性

本国幼稚服务业给予一定的保护期。 该协定第12条明确规定，当东道国出现严重的国际收支

不平衡或对外金融领域内发生严重困难时，可以重新实施限制；第14条规定，东道国出于维护

公共秩序、公共道德， ……防止欺诈，保护个人隐私和帐户秘密，保证国防安全等需要，可以

取相应的限制措施气这些是我国
“

入世
”

后可以合理利用的，旨在保护我国的金融市场．

3. 在向国际标准靠拢的同时，逐步建立和健全不同层次、内容齐备的服务贸易法规体系。

根据《服务贸易总协定》
“

祖父条款
”

中关于
＂

缔约国在加入某一协议以前在国内方面已经订立

的某些法律和规章应受到遵守
＂

的规定，我国应加快对外金融服务贸易的一系列法律法规的立

法进程。 继 1995 年国家颁布《保险法》之后，又分别于 1996 年、 1997 年和 1998 年出台了《保

险管理暂行规定》、《保险代理人管理规定（试行门和《保险经纪人管理规定（试行）》，市场法制

化体系初步形成．但还缺乏保险领域涉及保险行业、保险中介机构、外资保险机构管理的法律

规范，因此，我国有必要出台有关《保险业法》、《保险中介组织管理细则》、《再保险条例》、《外资
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保险企业管理法》、《银行存款保险法》、《保险公估人管理规定》和《有关保险资金管理规定）。

其中，《银行存款保险法》应规定存款保险机构的设置和业务、投保机构和保险标的、保险费率

和最高保额等内容。 健全和完善保险法律体系·使得保险市场中的各个主体．包括中资和外资

保险公司、保险中介人及其保险服务机构都能公平竞争和发展。

4． 提高外资金融立法的透明度，保证法律和政策的统一实施。 根据WTO规则的要求，

我国在健全和完善金融法律体系方面，需进一步提高金融政策的透明度、公开性和统一性，及

时公开有关金融法律、法规、规章和政策措施，即使与其他成员国缔结的足以影响其金融政策

的协定，也应通过适当的途径和方式让WTO成员知晓。 以前我国有关部门用内部规章或
“

红

头文件
＂

替代法律的习惯做法大大削弱了法律的权威性。

5. 对外资金融法及其相关政策作相应的调整，逐步取消
“

超国民待遇
”

制度 国民待遇是

否实行以及在何种程度上实行主要取决于一国市场化、国际化程度，市场经济所具有的平等

性、竞争性、国际性、透明性和规范性等特性为国民待遇的实行提供了理论基础和现实可能。

但在现阶段，由于外资金融机构具有一定的特殊性，这就决定了我国对它们的鼓励措施和政策

仍将在一定程度上存在，现在经济发展水平制约了国民待遇可实现性，因而目前对外资金融机

构全面实行国民待遇是不现实的，只有深化金融体制改革，建立现代企业制度，并逐步创造条

件，使内外资金融机构间的待遇差异逐步消失．使之成为独立的、平等的市场主体．完善市场机

制，然后才能对外资金融机构实行统一的国民待遇制度。

6. 发挥中外资金融机构各自的优势和长处．加强彼此间在金融领域里的合作。 随着我国

加入WTO的步伐日益加快，外资银行将全面进入人民币金融服务领域。 目前，外资银行大量

的跨区域人民币结算业务需要借助国内的大银行才能实现。 为此，出台了《支付结算业务代理

办法》，允许商业银行之间采取平等互利、自愿选择、有偿代理的支付结算业务。

7. 顺应世界金融业的发展潮流，逐步实现我国金融分业制度向融合化经营方向转变，以

提高我国金融机构在国际市场上的竞争力。 中国
“

入世
”

后，短期内实现金融业的融合不可能

一步到位，而是有时段性。 具体来说似可分为三个阶段：第一阶段是通过立法鼓励金融机构进

行各种金融业务的创新，加快完善其内部治理结构和激励机制，发展新兴金融业务，开拓金融

市场。 在此基础上对我国金融融合化、集团化着手试点，取得成熟经验后，先在某些金融机构

试行，允许彼此间开展广泛的业务合作。 第二阶段是金融机构之间可以通过某种方式彼此进

行业务范围的适当渗透和交叉，积极推进保险业和银行业的融合，充分利用银行业的优势发展

保险业。 同时加大对金融机构的监管力度，实现金融业的安全与稳定发展。 第三阶段是在金

融业立法日趋完善的条件下，允许商业银行、证券公司和保险公司跨界经营，提高金融机构业

务发展的选择余地，以实现金融融合化、集团化的最终目标。

注释：

CD郭玉梅：《中国金融业的开放一外资银行准入的思考》，《国际贸易问题》， 1999 年第 10 期第 40-41 页。

＠戴相龙：《纵谈金融热点问题》，《金融时报》，2000 年 1 月 21 日第 2 版。

＠周汉民：《中国融人世贸组织后》，《探索与争鸣》.1999 年第 12 期第 5
—

6 页。

＠杨燕青：《以创新应对外国同行挑战一 —上海保险业如何求解 WTO 课题》．《解放日报》2000 年 8 月 10 日第

2版。

＠曹建明、贺小勇：《中国加入 WTO 的若干法律问题》，《法学》.1999 年第 12 期第 49 页。

＠张忠军：《WTO 与中国金融法制的完善》．《中国法学�.200(1 年第 3 期第 21 页。
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Legal Analysis and Evaluation of the Influence of China's

Entrance into WTO on the Financial Industry 
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Abstract: This article shows the study of the influence of China's Entvance mto WTO 

on financial industry, some problems existed in financial law,and the amendment, the enact­

ment and perfection of financial laws and regulations, in our country are also rerealed in the 

paper. 
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The All-Round Bank: the Only Way of China's 

Bank Development 

ZHU Qi-gui 
(School of Management, Shang加压otong U血灯sity, Shanghai, China, 200052) 

Abstract: First, this paper analyses institutional factors of all-round bank in the world 

from the view of supply and demand. Second, the paper discusses the positive and negative 

effects of all-round bank. Third, the paper proves that all-round bank is the only way of Chi­

na's bank development. Finally, the paper analyses the conditions of all-round bank, defines 

the tasks of financial industries in China. 

Key words: all-round bank; separating industries of business; shutting industries of 

business 
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