
 

从里根经济学看特朗普2.0的全球影响
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摘   要：文章通过深入剖析里根经济学的政策框架及其对全球经济的影响，探讨特朗普2.0政策体

系的渊源、内在逻辑与潜在全球冲击。研究发现，特朗普2.0的执政理念与政策设计继承了里根经济学的

核心支柱，并进一步激化政策手段。在经济政策层面，特朗普2.0延续了里根时期的减税、去监管与削减

政府开支等供给侧改革措施，同时引入更为激进的关税政策与产业扶持策略，试图通过重塑激励机制

推动美国经济增长与制造业复兴。然而，这种政策延续与创新虽可能在短期内刺激美国经济的表现，却

在中长期内潜藏着加剧美国财政赤字、债务危机以及社会不平等的风险。从国际视角来看，特朗普2.0的

单边主义与保护主义政策取向，相较于里根时代，更易引发全球贸易冲突的升级，加速全球贸易格局的

阵营化与碎片化，加大发展中国家的经济与金融脆弱性，并可能推动国际秩序从基于规则的合作体系

向交易性模式转变，对全球经济的稳定与可持续发展构成严峻挑战。文章为理解特朗普2.0政策的全球

影响提供了历史与理论视角，并为应对未来国际经济格局的不确定性提供了参考依据。
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一、  引　言

特朗普2.0“让美国再次伟大”的新政包含“让美国经济强劲增长”“回归保守主义价值观”

“打压、遏制美国国际竞争对手”三大支柱。相较于特朗普1.0时期的政策，这一政策框架显示出

更加系统性、全面性与策略性的特点。

自特朗普上任近半年来，从推行高额“对等关税”到驱逐非法移民，从提出大额减税方案到

实施联邦政府大规模缩减等典型保守主义措施；从直接与俄罗斯谈判和推动俄乌冲突停战到

威胁接管加沙地带，从威胁夺取巴拿马运河、格陵兰岛和加拿大到施压乌克兰矿产资源协议的

非典型经济、军事与外交政策；再到要求建立加密货币资产储备和频繁施压美联储的非典型货

币政策。这一系列政策引发全世界对美国财政赤字和政府债务持续攀升的关注，加深对美联储

独立性和货币政策变动的担忧、对美国通胀加剧和美国经济衰退风险上升的警戒，加剧对特朗

普政策不确定性冲击、全球贸易冲突、诱发金融风险以及破坏“二战”以来的全球经济秩序的担

忧。如何分析特朗普的经济政策和行为，预期特朗普2.0冲击，排除“噪音”，分析和管理潜在风
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险，是当今全球经济和金融市场都面临的挑战。

展望未来，还需回顾历史。纵观历史，我们发现特朗普2.0的执政理念和政策体系，与20世纪

80年代罗纳德·里根推行的里根经济学有显著的相似性。这种相似性既源自特朗普及其团队对

里根政策理念的认同，也体现了两者在应对美国经济核心挑战上的共同判断，以及特朗普继承

和超越里根的渴望。因此，特朗普为应对当前美国经济金融困境所推行的核心“三支柱”政策，

与里根为解决当年美国“滞胀”困境、推动美国经济复苏所采取的里根经济学核心政策如出一

辙。需要关注的是，特朗普2.0在延续里根经济学的基础上，不仅复刻了里根的政策框架，还在

继续深化减税、削减支出和去监管政策方面推出了更加激进的关税和产业扶持政策，希望实现

里根没有实现的让美国经济深刻转型、复兴美国国内工业和制造业。同时，特朗普2.0展示了更

强硬的国际立场，从乌克兰到欧洲、从中东到北美，特别是在与中国的竞争中，明确提出通过

“极限施压”来维护美国在全球经济、科技和政治上的霸权地位。

本文从探讨里根经济学开始，基于历史基础探寻特朗普2.0的渊源和变化，并由此分析特朗

普2.0的政策体系内在逻辑和可能的发展。本文也从分析当年里根经济学对全球经济的影响，

来分析当今特朗普2.0对美国及全球经济的可能冲击。本文旨在论证，特朗普激进的贸易战、减

税和去监管政策将对美国和世界经济造成重大冲击，如同里根政策对美国20世纪80年代的经

济冲击一样，特朗普的上述政策也会造成美国经济的衰退和美元在弱强之间的大幅度波动。国

际上，如同里根打压日本和遏制苏联，特朗普也会打压欧盟和遏制中国。这一切均显示特朗普

2.0将会对美国经济和世界经济产生更大的冲击。

二、  里根经济学的政策和全球影响

（一）里根经济学的经济政治背景

20世纪70年代，美国政治经济领域经历了前所未有的动荡：经济增长停滞，失业率飙升、能

源价格的飞涨引发了通货膨胀的持续攀升。“二战”后盛行的社会自由主义（Social Liberalism）

及其推崇的“大政府”“强监管”政策，逐渐受到美国民众的质疑和反对。与此同时，美国的出口

面临来自日本和西德等国的严峻挑战，贸易竞争力不断下滑。更为复杂的是，全球冷战格局中

的美国与苏联的对立也进入了高峰，国际政治经济压力持续加剧。（1）经济衰退的挑战。美国

在20世纪70年代经历了自“大萧条”以来最为严峻的经济挑战。在经历1971年美元—黄金挂钩

的“布雷顿森林”国际货币体系解体、1973—1979年两次石油危机的冲击后，美国经济陷入了高

通胀与持续低增长并存的“滞胀”状态。通胀方面，1973—1980年间美国CPI年均增速达9.3%，其

中1974年、1979年和1980年的通胀率均超12%。增长方面，美国经济增速也出现了剧烈波动，

1974年、1975年和1980年实际GDP增速均为负，经济严重衰退。同时，美国失业率长期维持在

7%的高水平，严重影响民众生活。此外，国内社会福利支出、越南战争军事开支的增加，使美国

财 政 负 担 进 一 步 加 重 。
①1975—1980年 间 美 国 财 政 赤 字 占GDP的 比 例 一 直 保 持 在2.9%， 较

1970—1974年增加了1.7%。
②

这种财政压力进一步恶化了美国国内经济困境，削弱了民众对现

行政策的信任（见图1）。（2）政治压力加大。自“大萧条”后，美国长期奉行凯恩斯主义政策，政

府通过实施扩大社会福利、加强行业监管等政策，对经济的干预程度不断上升。这也使美国政

府在严重滞胀的背景下，遭遇了前所未有的信任危机。这种情况叠加高通胀下居民税负不断上
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升等问题，使民众不满情绪进一步加剧。
①

由此，美国国内以“小政府”、去监管、减税为核心的

经济保守主义思潮兴起，并逐渐成为政治主流。（3）贸易赤字加剧。20世纪70年代美国的工业与

制造业发展受制于高成本和低生产力增长，使其相对于日本和西德等盟友的贸易竞争力持续

下降，出口增长放缓。自1976年起，美国便从战后贸易顺差进入贸易赤字状态，贸易赤字与

GDP的占比一度超1%。 （4）地缘冲突激化。尽管美国在20世纪70年代为避免与苏联冷战升级，

曾实施“缓和与军备控制”（Détente and Arms Control）政策，试图缓解双方关系，但两大集团间的

对抗并未得到根本性缓解。随着1979年阿富汗战争的爆发，全球地缘政治格局发生重大变化，

两国间紧张局势迅速恶化。
②③

正是在这种国内、国际经济政治压力重重的背景下，共和党候选

人罗纳德·里根于1980年11月胜选，成为美国第40任总统，并于1981年1月正式上任。
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图 1    美国20世纪70年代的主要经济指标演变

数据来源：Wind数据库。
 

（二）里根经济学的“三支柱”理念与政策

里根认为，持续的高通胀与经济失去活力是美国在20世纪70年代面临的经济动荡中最关

键的问题，而政府对经济的过度干预是造成这些问题的根本原因；政府对经济干预程度越高，

通胀就会越高，生产力也将进一步停滞，从而推高失业率，使经济陷入更严重的困境。
④

在此背

景下，一方面里根推崇自由市场经济，强调减少政府干预以恢复市场活力；另一方面，他虽然

支持全球自由贸易，但主张在经济全球化的过程中应采取强硬的贸易政策，维护美国的贸易

“公正性”以解决贸易赤字问题。
⑤

此外，里根还在与苏联的竞争中主张强硬对抗，认为美国应在

经济、军事和政治等多个领域加强对苏联的施压。
⑥

基于上述理念，里根在1981年上任后制定了系统性的里根经济学政策体系，明确提出了三
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大核心目标：让美国经济再次强大、回归保守主义以及打压、遏制国际竞争对手。

1. 让美国经济再次强大。让美国经济再次强大是里根经济学的首要目标。里根主张，恢复

美国人民对经济的乐观预期和信心，激发企业家精神和创造力，是推动美国经济重回增长路径

的关键。他强调供给侧改革是实现经济复苏的核心，政策应聚焦于激励劳动、储蓄与投资。同

时，里根也认为联邦政府的过度开支和美联储过于宽松的货币政策是导致美国高通胀的根本

原因，这些因素加大了经济的不确定性，抑制了企业投资和生产力的提升。特别是高通胀和过

高的边际税率，使劳动者和企业缺乏创造更多财富的动力，进一步限制了经济增长。
①

因此，里

根政府的政策重点是减少政府对经济活动的监管和干预，削减开支，去除政府对央行货币政策

的干预，并纠正税制以消除对企业投资与劳动的抑制效应，旨在通过这些措施抑制通胀，在供

给侧重新构建投资、储蓄和工作的激励机制，从而推动经济复苏、扩大税基、改善财政收入，形

成良性循环，实现让美国经济再次强大的目标。
②

里根通过“供给侧经济学”的理论，推出一系列旨在提升经济生产力的核心措施，包括以减

税、去监管、削减政府开支和维护央行独立性为核心的财政货币政策组合。税收政策方面，里

根对美国税收系统进行全面的立法改革，制定与促进经济增长相匹配的税收激励机制，并加强

税收公平性。其中，1981年实施的《经济复苏税法》（ERTA）对个人和企业所得税进行大规模减

税，并通过税收减免激励措施来促进储蓄和投资。1986年实施的《税制改革法案》（TRA）则进一

步填补ERTA的漏洞，以实现扩大税基，增加税收公平性。去监管方面，里根取消对能源、金融、

运输、电信等多领域价格、业务范围和行业竞争的限制，促进市场的自由运行，同时放松针对

环保、工作场所安全等领域的要求，为企业经营创造更宽松的环境。削减政府支出方面，里根

主要从社会福利和联邦政府行政管理费用两点着手：一是通过《1981年综合预算协调法案》，削

减超200个联邦政府项目中的350亿美元经费，包括大幅削减社会福利和教育预算
③

；二是冻结

联邦政府的雇员招聘，以减少政府工资支出
④

。同时，里根也强调维护央行货币政策独立性，其

在面临高利率政策引发美国1981年和1982年经济衰退的情况下，持续通过公开渠道表达对美

联储货币政策独立性的支持，推动加强货币政策的信誉度，以控制通胀、稳定物价。
⑤⑥

2. 回归保守主义。回归保守主义是里根经济学的第二大核心目标理念。里根致力于复兴传

统的共和党保守主义价值观，提出了由经济保守主义、社会保守主义和国防保守主义三大支柱

构成的“三腿凳”（Three-legged Stool）的现代保守主义理论。
⑦

在经济保守主义方面，里根强调最

小化政府干预，确保个体经济自由，并主张将联邦政府的部分职能转移到私营部门或下放到地

方政府
⑧

；在社会保守主义方面，里根认为家庭、社区和教会等传统社会组织，而非政府，才是

维护社会稳定的关键；在国防保守主义方面，里根主张强化军事力量是顺利推行美国外交与国
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际治理政策的重要因素，并强调与盟友合作，推动全球范围内的美国自由主义政治和经济价值

观的传播
①

。

里根政府的国内经济政策紧密围绕共和党传统的“最小化政府干预”“自由市场”理念。在

工会问题上，里根也采取了强硬措施，漠视劳工权益保护，严厉打压工会活动。其在1981年美国

空中交通管制工会（PATCO）罢工事件中，解雇了超1.1万名罢工工人。
②

里根也大力推行联邦政

府去中心化改革，旨在将更多的社会治理权责与支出转移到地方政府。这一做法与他的保守主

义理念相一致，即推动政府职能精简化。
③

在国际经济政策中，里根政府积极推动塑造符合美

国利益的全球自由贸易体系，其自1986年开始主导《关税及贸易总协定》（GATT）“乌拉圭回合”

谈判，成功降低了全球农产品补贴，并将服务业、知识产权等领域纳入GATT框架，推动了美国

农业、服务业和金融业的海外扩张。同时，他还在1988年与加拿大达成《美加自由贸易协定》（FTA），

进一步加强了两国经济融合，降低了贸易壁垒。此外，里根在国防军事领域也践行其国防保守

主义理念，大幅增加军费支出，推动与苏联展开“军备竞赛”。

值得注意的是，里根的经济政策在“三支柱”理念中保持了一定的灵活性，以应对经济与社

会发展的不断变化，以及各支柱下政策理念与目标之间的冲突。例如，其移民政策虽贯彻了保

守主义理念，加强了对美墨边境非法移民的打击力度，但也为增加国内劳动力供给，于1986年

出台《移民改革与控制法》，为约300万境内非法移民提供了公民身份。
④

在国防预算制定上，里

根在第二支柱国防保守主义理念下强化了美国军事力量和战略防御，同时在第三支柱下加强

了与苏联军事对抗及打压战略目标的政策，这些措施显著增加了美国的国防军费支出。但这些

措施也与第一支柱中削减政府支出的目标背道而驰，呈现出“跨支柱”间的政策矛盾。

3. 打压、遏制国际竞争对手。里根政策的第三支柱是打压国际竞争对手，包括打压经贸和

地缘政治对手两个目标。在经贸领域，尽管里根支持全球自由贸易，但也强调保护美国企业在

海外市场的竞争力。他通过提出务实且主动的保护主义贸易政策，来维护美国在全球经济中的

利益，以实现其政策理念中的全球自由与公平贸易。
⑤

尤其是针对日本，里根认为该国以“不公

平”手段推动汽车等关键领域发展，损害了美国相关行业，因此需通过更强力和多元的贸易措

施进行纠正，并驱动日本市场对美开放。
⑥

在地缘政治领域，里根彻底否定了前任政府在与苏

联的对抗中采取的“缓和”策略，认为美国应更主动地通过经济、军事、政治、道德等多方面对

苏联施压，保持对苏联的战略优势，并借此增强对其脆弱社会经济系统的打击。
⑦

里根采取差异化策略，针对美国盟友和对立阵营制定了不同的打压和遏制措施。对盟友，

特别是以日本为代表的经贸竞争对手，里根实施了以提升美国贸易竞争力为核心的保护主义

政策；而对苏联等对立阵营，则通过经济、军事和政治等多领域的“极限施压”遏制战略，试图

放大其社会经济体系的脆弱性。

对于盟友竞争对手，里根重点针对日本这一美国最大贸易赤字来源国开展了经贸打压。里
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根政府的对日经贸打压政策具有高度的“复合性”特征：一方面通过直接对日本出口的“量”和

“价”施加限制，打压其重点产业对美的出口竞争力；另一方面通过干预日元汇率，间接推动日

本出口商品“价”的上涨，进一步遏压其经贸发展及增长。同时，里根政府通过增加经贸打压威

胁和双边谈判并举的方式，施压日本，加速其放开对美国商品与投资的市场限制，推动美国进

一 步 减 少 对 日 贸 易 赤 字 。 具 体 而 言 ， 一 方 面 ， 里 根 政 府 在 “量 ”上 主 要 通 过 “自 愿 出 口 限 制 ”

（VER）工具限制日本重点行业对美出口。美国也对日本钢铁和纺织品等与美国本土产业直接

竞争的行业，制定了进口配额等威胁措施。里根政府在“价”上，则通过直接对日重点行业加征

关税并推动日元升值相结合，系统性削弱日本对美出口及其整体出口的竞争力。其中，美国分

别在1983年和1987年对日本生产的摩托车和电子产品征收45%~100%不等的高额关税，并采取

配额与关税相结合的打压政策组合，打压相关行业对美出口。
①②

与此同时，里根政府还充分利

用国内保护主义情绪高涨，威胁推动更严格的贸易保护法律，迫使日本及德、法、英等美国贸

易伙伴在1985年共同达成《广场协议》，协同推动美元贬值，增强美国出口的相对竞争力。
③④

另

一方面，里根政府也利用美日贸易谈判施压日本开放市场，并于1988年推动出台《综合贸易竞

争法》，通过其中“超级301条款”对日发起贸易调查，进一步施压其对美开放投资与市场。
⑤

此

外，里根政府还通过政府采购、税收优惠和财政补贴等手段，支持美国科技、半导体和农业等

关键产业，进一步增强美国产品对日本及他国商品的竞争力。

对于对立阵营对手，里根摒弃了此前美国政府的“缓和”策略，转而主动在多个重点领域加

强对苏遏制。具体包括如下几方面：在军事领域，推出“战略防御计划”（SDI）等项目，扩大国防

支出，与苏联进行“军备竞赛”；在经济领域，联合盟友，大幅加强并扩大对苏出口限制
⑥

，并推

动中东国家增产石油，降低全球油价，进而削减苏联的石油出口收入；在意识形态领域，强化

对苏联的“邪恶帝国”宣传，塑造其为全球自由主义的对立面
⑦

；在地缘政治领域，大力支持全球

反共和反苏力量，推动了一系列政治与军事策略以增强美国在冷战中的优势。

综上，在“让美国经济再次强大”的第一支柱下，里根政策围绕减税、去监管、削减政府开支

以及维护货币政策独立性四项“供给侧经济学”核心措施展开，以重塑国内投资、工作、储蓄的

激励机制，提高经济生产力；在“回归保守主义”的第二支柱下，里根政策则围绕削减社会福

利、打击工会活动等传统保守主义措施展开，同时坚定拥护和践行国防保守主义理念。在“打

压、遏制国际竞争对手”的第三支柱下，里根重点针对以日本为代表的盟友经贸竞争对手，一方

面通过自愿或强制配额、关税和影响汇率等打压措施，推动它们对美出口的“量降价升”，结合

对内重点行业的部分补贴措施，提升美国制造业与出口的相对竞争力；另一方面则在打压措施

完成后，积极参与全球自由贸易谈判，推动塑造符合美国利益的全球多边自贸体系。与此同
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时，里根也大幅强化在军事、外交、经济和意识形态等多领域的反苏前线建设，以增强苏联政

治经济体系的脆弱性。

（三）里根经济学的全球影响

里根经济学的三支柱政策体系，深刻影响了美国的国内经济，同时也对全球经济，尤其是

主要贸易伙伴和地缘政治对手产生了广泛而深远的影响。以短中期视角看，这一政策体系通过

减税、去监管和货币政策的调整，成功遏制了通胀、推动了美国经济的复苏，并在随后的多年

中保持了较好的增长。然而，在全球范围内，里根政府通过一系列经济干预政策措施，显著影

响了包括日本、苏联及拉美地区在内的多个国家和地区在经济、产业结构甚至政治体制，并使

其发生了深刻变化。

1. 对美国经济的影响。从里根任期内来看，他以保守主义财税、货币以及去监管政策措施

为核心，在短期内有效遏制了通胀上行、刺激了消费和投资增长、促进了经济复苏，使美国经

济经历了一段较长时间的良好增长。《广场协议》也有效推动了美元较大幅度的贬值，从而增

强了美国贸易竞争力并缓解了其贸易赤字问题。通胀下行、经济复苏与贸易改善也使美国股市

经历了牛市，进一步吸引海外资本流入，促进股市上涨。但从长期视角看，里根经济学并未扭

转美国劳动生产率、储蓄率、制造业在经济中的占比等重要指标长期下降的趋势，其经济增长

也更多的是由财政赤字与债务驱动，使美国财政赤字与债务持续攀升，为长期发展埋下隐患。

里根的保守主义经济政策也进一步加剧了其国内社会不平等问题。

一方面，里根经济学在短期内有效地抑制了通胀，推动了美国经济的复苏，在走出20世纪

70年代“滞胀”阴影上取得了较理想的效果。里根对美联储货币政策独立性的坚定支持，使美联

储在1981年能够顺畅实施激进的加息政策对抗通胀。如图2所示，1981年月均联邦基金有效利

率达到约16.4%，较1980年大幅上升近300基点，显著提升了国内资金成本。大幅加息叠加美联

储公信力的上升，有效遏制了通胀并稳定了通胀预期，美国月度CPI同比增长也从1981年初的

近12%迅速回落至1982年三季度的5%以内，为后续美联储启动降息创造了条件。（1）经济增长

方面，随着通胀和利率的双重下降，叠加里根政府的减税与去监管等刺激性措施，使美国居民

消费和私营部门投资在短暂承压后，在1982年之后均快速增长，到1989年分别实现了4.4%和

6 .6%的 年 均 增 速 ， 这 也 推 动 美 国 经 济 较 快 走 出 1981—1982年 由 加 息 引 发 的 短 暂 衰 退 ，

1983—1989年间美国实际GDP年均增速超4.4%，较20世纪70年代的平均增速高1.5%（见图3）。同

期的美国失业率也由超10%降至6%以下，就业市场明显改善。（2）贸易和资本流动方面，1985年

签订的《广场协议》成功遏制了美元的持续升值。如图4所示，美元指数在1985—1989年间下跌

超25%，有效增强了美国的贸易竞争力，推动美国贸易赤字的GDP占比从2.8%降至1.7%。同时，

《 广 场 协 议 》 也 推 动 了 日 本 等 主 要 出 口 国 的 国 内 资 本 大 量 流 入 美 国 金 融 市 场
①

， 使 美 国

1986—1989年间吸收的海外资本净流入占其GDP的比重较20世纪80年代前半增长超一倍。美国

股市也在这一时期迎来了持续的牛市，1982年下半年至1987年上半年，主要股指分别上涨约

200%（道琼斯）、180%（标普500）、150%（纳斯达克）（见图5）。

另一方面，里根经济学并未有效解决美国面临的长期劳动生产力下降和储蓄率下滑等结

构性困境，也未能成功推动美国制造业复兴。多个分析和数据显示，1981—1989年间美国劳动

生产力增速从20世纪60—70年代的3.5%进一步下滑至约2%②
，居民储蓄占GDP以及可支配收入
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的比重也分别下降了3.3%和4.7%①
。而同期，无论是制造业产值抑或是就业占比也都持续萎缩

②
。

因此，尽管美国经济在短期内实现了较好复苏，但长期来看，这一复苏有过度依赖财政赤字与

债务扩张的倾向。
③

同时，里根1981年推出的激进减税政策，也未如“供给侧经济学”所预期的那

样通过促进税基扩张弥补减税导致的财政收入缺口。
④

而国防支出的激增，则进一步使美国财

政赤字的GDP占比在1981—1983年间由此前的2.5%飙升至5.7%。尽管这一问题在1986年里根第

二次税改后有所改善，但在其任期结束前再次加剧，迫使里根政府大量发行债务，为不断扩大

的财政赤字融资，使美国政府债务的GDP占比由1981年的31.4%跃升至1989年的56%（见图6）。

此外，里根的去监管、削减社会福利、打压工会组织等保守主义经济政策组合，也显著加剧
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图 2    美国利率与通胀演变
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图 4    《广场协议》前后美元汇率及美国贸易赤字变化
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图 3    美国GDP、消费、私营部门投资实际增速
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图 5    美国资本流入及资本市场表现

数据来源：Wind、IMF数据库。
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了美国内部的财富分配不平等，其任期内国内

社会矛盾加剧
①

，成为制约美国经济长期健康发

展的关键因素
②③

。

2. 对国际的影响。里根国内经济的成效是

以对国际经济金融的冲击为代价的。里根经济

学政策组合，尤其是对主要经济体的干预和制

裁措施，在全球范围内对不同国家和地区造成

了 重 大 影 响 。 特 别 是 对 日 本 的 经 济 ， 里 根 的 贸

易、汇率与金融市场干预政策导致日本面临货

币升值、贸易顺差减少、产业外迁以及资本外流等一系列挑战，不仅减缓了日本经济的增长，

还加剧了其资产泡沫的形成与破裂。与此同时，里根对苏联的多维度打压则显著加速了后者经

济体系的崩溃。此外，里根政府货币政策大幅变化的外溢效应，也使以拉美国家为代表的多个

发展中国家陷入了严重的债务危机。

第一，对日本的经济打压。里根政府针对日本出台了复合型打压政策组合，使日本经贸金

融多领域遭受了负面影响和冲击。其一，里根对日本汽车等关键产业的“自愿出口限制”及关税

等综合贸易打压政策，加速了日本重点领域的产业链外迁。例如，1981年日本汽车行业实行“自

愿出口限制”后，1982—1989年间日本车企在美国的生产量从1 500辆激增至113万辆，而日本本

土对美出口的汽车仅从169万辆增加到194万辆。
④

这些政策也导致日本车企大量将研发和生产

转移至美国，进一步影响其国内该行业的发展。到20世纪80年代末期，美国境内已有44家日本

车企的研发中心。
⑤

其二，《广场协议》后日元快速大幅升值，对美元汇率在两年内上涨近85%，

使日本遭受巨大冲击，1989年出口较1985年下降超18%。由于日本经济对外贸的高度依赖，出口

的大幅下降使其1986年、1987年的GDP增速分别较1985年减少3%和2.2%（见图7）。同时，日元升

值也推动日本企业大规模向东南亚和中国等地区进行直接投资，加速产业外迁的进程。
⑥

其

三，日本央行为缓解日元升值压力进行了大幅降息，日本政府也出台了财政刺激政策来对冲出

口下降与产业链外迁对经济造成的负面影响。此举导致了日本银行业杠杆率上升、股市与房市

的投机行为大幅增加并促成资产泡沫，国内金融市场风险显著上升
⑦⑧

，为其20世纪90年代初期

的金融泡沫破裂埋下伏笔。

第二，对苏联的遏制政策。里根政府对苏联在经济、军事、地缘政治等多领域同时进行“极

限施压”，导致苏联经济运行压力显著增加，经济脆弱性和风险快速上升。尤其是在能源领域，
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图 6    美国财政赤字与政府债务演变

数据来源：Wind、圣路易斯联储银行。
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里根实施的贸易制裁、技术出口限制等措施显著拉长了苏联石油管道建设周期，并增加了开采

成本
①

，叠加20世纪80年代前半石油价格暴跌，大幅降低了苏联能源出口的硬通货收入，使其经

济压力加大。与此同时，里根推动的美苏军备竞赛，及其对阿富汗、波兰等国的军事援助，也消

耗了苏联的大量外部资源，迫使苏联在军事支出占GDP的20%的基础上，进一步加大相关开

支，严重挤压了民用部门的资金投入，导致设备投资和生产力增长放缓，强化了美国对其技术

出口限制的效力。
②③

这些因素相叠加，使苏联财政赤字短期内大幅上升，其1985—1987年间的

GDP占比从2.5%激增至8.5%，迫使其大规模发行货币为赤字融资并控制国内需求，最终导致国

内通货膨胀失控，加速了苏联解体的进程。
④⑤
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图 7    日本出口及经济演变

 

第三，对发展中经济体的溢出效应。里根任期内美联储货币政策的大幅变动伴随的溢出效

应，对以拉美国家为代表的发展中经济体造成了显著的负面影响，成为导致拉美债务危机的主

要因素。20世纪70年代初期，“布雷顿森林体系”瓦解后，国际金融环境的变化以及跨国银行的

扩张，使拉美国家短期内积累了大量浮动利率美元债券，1970—1982年间其存量债务规模由

290亿美元暴增至3 270亿美元
⑥

。新增的债务主要用于支持政府支出与国内消费，导致这些国家

的财政赤字不断上升，经济基本面显著恶化
⑦

。随着美联储在20世纪80年代初激进加息并维持

高息政策，叠加美元的快速升值，使上述拉美国家的偿债成本大幅上升，并陷入偿债能力下

降、资本外流加速、汇率贬值、偿债成本进一步上升的恶性循环。最终，拉美国家被迫接受严格

的债务重组，陷入长期经济困境，经济增长停滞。
⑧

综上，里根经济学的三支柱政策体系对美国的影响主要体现在促进经济复苏、资本流动和

贸易格局的变化上。里根任期内，通过推行有效的货币政策和供给侧改革，使美国摆脱了20世

纪70年代的“滞胀”困境，实现了经济复苏并维持了较长时间的良好增长。但是，这一切是通过

里根对主要经济体的政策干预，如对日本的贸易打压和对苏联的多领域施压实现的。里根政策

在短期改善了美国贸易竞争力、提升了其国际地位和影响力，也使全球资本回流美国，驱动美
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国股市经历较长期的牛市，进一步促进其经济增长。美国经济复苏的背后还是美国经济对财政

赤字和债务扩张的过度依赖，加深了美国经济的结构性问题和全球经济的不平衡，这些问题至

今仍对全球经济格局产生深远影响。
①

三、  特朗普2.0政策与里根经济学

（一）从里根经济学到特朗普2.0
特朗普2.0“三支柱”政策体系与里根经济学的高度相似并非仅流于表面，更是源于其对里

根执政的根本理念和目标的认可，以及对这些目标理念的继承、发展和超越的渴望。特朗普及

其主要顾问一直都表现出对里根的钦佩，特朗普在2016年、2020年和2024年总统大选中的竞选

口号分别为“让美国再次伟大”“让美国保持伟大”“让美国再度伟大”（“Make America Great

Again”“Keep America Great”“Make America Great Again, Again!”），与里根1980年竞选时的“让我

们使美国再次伟大”（“Let’s Make America Great Again”）的口号惊人相似。而其本人早在1999年

的一档重要电视节目访谈中，便曾称赞里根是具有“风格和格调”的总统，并认为这是“成为总

统需具备的重要因素”②
。同时，由多名特朗普前任或现任重要政策顾问参与撰写的《2025年总

统过渡计划》（Project 2025 Presidential Transition Project）也提到里根名字多达71次，显示这位前

总统对其政策提案的深刻影响。这些迹象不仅体现了特朗普政府在理念上对里根经济学思想

的继承，也反映出其对“使美国伟大”的经济政治目标的持续追求。因此，特朗普2.0的核心理念

与里根经济学高度契合，继续围绕“让美国经济再次强大”“回归保守主义”“打压国际竞争对

手”这三大支柱展开。这一继承与发展不仅体现在政策框架与部分措施的延续上，还体现在特

朗普对美国经济政策的激进改革和战略性调整上，以进一步推动里根经济学理念在新时代的

再度崛起。具体来看：（1）在让美国再次强大方面，特朗普2.0与里根类似，强调切实推动供给侧

改革和扩张才是维持美国经济长期良好增长的核心要素。在特朗普2.0看来，拜登政府大规模

增加政府支出、推动需求扩张刺激经济的做法，仅能换取短期且不可持续的经济反弹。这些做

法不仅掩盖了美国经济供给端不足的结构性问题，也导致了高通胀与高政府支出，影响长期经

济发展与美元信用。特朗普2.0强调，政府规模的不断扩大、过度扩张的监管以及环保等政策对

传统行业发展的限制，会进一步增加美国供给侧扩张的难度，降低经济效率，推高通胀。
③④

因

此，特朗普2.0必须推动对美国经济的系统性改革，通过降低政府干预、平衡财政收支、建立激

励机制来促进私营部门的投资，推动经济内生增长和制造业回流，实现美国经济的内生增长与

繁荣。（2）在回归保守主义方面，特朗普2.0在里根的“三腿凳”新保守主义理论框架中，进一步

融入了民粹主义、保护主义和孤立主义的元素，整体理念更加激进。经济层面，特朗普2.0与里

根类似，也主张最小化政府监管，支持“放任资本主义”。但与里根不同的是，特朗普2.0坚决反

对全球自由贸易，并力图减少美国维护全球治理及军事安全体系的成本。社会层面，特朗普

2.0的保守主义特别强调民族主义和更强硬的反移民政策，与里根相比，对非法移民的容忍度

更低。国防外交层面，特朗普2.0虽然继承了里根时期强化军事力量的理念，但他同时也奉行孤

立主义，不愿参与全球治理体系，也不重视与盟友合作，以维护西方传统政治和经济价值观。
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（3）在打压、遏制国际竞争对手方面，特朗普2.0的对外政策核心在于打压国际竞争对手，尤其

是在贸易和科技领域。与里根类似，特朗普2.0认为美国在全球经济体系中遭受的“不公正待

遇”需要通过强硬的贸易政策进行纠正。然而，特朗普2.0打压国际竞争对手的政策理念远比里

根激进，特别是在其针对中国的策略上。特朗普及其内阁部分主要成员坚持认为中国是美国在

全球贸易、科技和政治领域面临的最大的长期威胁，因此需要采取更加严厉的打压措施。
①②

因

此，其第二个任期内不仅需要在对华关税上进行全面激进升级，还需在美国对华出口、中美投

资、科技、军事等多个重点领域全方位升级对华打压遏制，推动中美经济“脱钩”。

综上所述，特朗普2.0的政策体系在继承里根经济学核心理念的基础上，进行了一定的创新

与激进发展。从推动供给侧改革到强化保守主义，从打压国际竞争对手到针对中国实施全面施

压，特朗普2.0不仅延续了“让美国伟大”的经济目标，也赋予其新的时代内涵。虽然特朗普2.0的

政策更加激进和单边，但其核心理念和目标始终与里根期许的使美国经济复兴、保证美国国家

强大保持一致，推动美国经济的领先优势在全球竞争中进一步强化，并对全球政治经济格局产

生深刻影响。

（二）特朗普2.0的“三支柱”政策体系、核心理念与战略目标

1. 让美国经济再次强大。特朗普2.0“让美国经济再次强大”支柱下的政策设计借鉴了里根

经济学的供给侧经济政策，大力推行与里根时期一致的减税、去监管、削减政府开支等主要政

策，以刺激国内投资与消费增长，增强经济活力。与此同时，特朗普2.0也在上述传统政策的基

础上，融入了更激进的货币、关税、产业政策组合，旨在构建进一步促进国内消费、投资以及海

外制造业流入美国的政策激励体系，加速推动美国经济的增长和强大。

在税收领域，特朗普承诺并已开始大力继续推行其执政1.0时期极力主张的大规模减税政

策，展示出极强的政策连贯性。特朗普1.0，在其上任后短期内便签署通过《2017年减税与就业

法案》（TCJA），对企业与个人多种类型的收入与资产实施大规模的减税
③

，以刺激投资和消费

增长。特朗普2.0，在其竞选期间除明确承诺将推动TCJA减税政策“永久化”外，也在此基础上提

出覆盖范围更广、力度更大的减税措施主张，以强化减税对经济的刺激作用。而特朗普2.0，在

其上任后也如其承诺，立即开始在国会推动为期十年（2025—2034年）、预计总减税额达4.5万亿

美元的较TCJA更全面的减税法案。
④

值得注意的是，该减税方案还附带至少2万亿美元的主要

针对医疗补助、营养补贴、环境等领域的政府支出削减条款，以及将联邦政府债务上限上调至

5万亿美元的条款。这表明特朗普2.0政府政策的策略性、融合性与复杂性均较此前显著上升。

在控制财政支出领域，特朗普2.0除在延续其执政1.0时期极力削减医保和教育等领域支出

的风格外
⑤

，也进一步推动建立以“提升政府效率”为核心目标的系统性财政支出控制与管理体

系。其2025年上任伊始，便下令建立“政府效率部”（DOGE），由其负责系统执行削减联邦政府

支出和提升政府效率的措施，而后者也承诺将在2026年年中前削减2万亿美元政府开支，占美

国财政预算近30%。
⑥

截至2025年4月下旬，DOGE在其官网上声称已完成削减约1 600亿美元的
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财政支出。此外，特朗普2.0政府的其他主要职能部门也积极推行预算削减，但不同部门的预算

改革存在矛盾。例如，其推动的减税与预算改革法案中大幅削减了美国国务院的经费，并关闭

了多个国务院对外合作项目和部门，但其同时也大幅增加了军事国防相关支出。
①

总体来看，

特朗普2.0所采取的控制财政支出政策策略与里根政府在20世纪80年代尝试推动预算改革以降

低财政支出的策略很相似
②

，但特朗普2.0相关政策的制定实施无疑更为激进。

但在货币政策制定上，特朗普2.0与里根坚持维护美联储独立性的立场明显不同。一方面，

特朗普在其执政1.0时期便呈现出明显的希望干预美联储货币政策制定的倾向，这种倾向在特

朗普2.0时期更加强烈。其无论是在竞选时还是上任后，均频繁公开要求美联储降息以刺激经

济
③

，并在2025年4月美联储维持利率不变后公开表示将解雇联储主席鲍威尔。
④

另一方面，特朗

普再次上台后，也通过行政命令要求大力推动探索加密货币的应用、建立比特币与加密货币战

略储备，并在相关命令的执行机构上将美联储排除在外，禁止其开发央行数字货币。
⑤⑥

这些举

动可能存在削弱美联储对货币政策的把控力及其政策影响力的潜在意图。

此外，特朗普2.0在经济政策制定中，还有将关税、产业政策等“非传统”政策纳入传统“供给

侧经济学”框架的倾向，存在通过构建更激进、刺激性更强的政策组合，加速推动美国经济增长

与制造业复苏的潜在意图。特朗普2.0政府已提出构建一套结合国内税收、关税、产业政策的政

策激励机制，以促进居民收入增长和海外制造业回流。该机制中，美国将通过向全球其他国家

征收“对等关税”，形成新的美国财政收入来源，并以新增收入为基础，进一步降低甚至取消国

内所得税，从而进一步刺激国内消费与投资增长
⑦

。同时，高关税政策与特朗普2.0承诺的对国

内制造业提供税收和政府采购等补贴的措施相结合，将形成更加有效的激励机制，促进制造业

回流美国。
⑧

特朗普政府已于2025年4月初开始实施激进的“对等关税”政策
⑨

，显示其已可能开

始系统推进上述构想机制的实施。

2. 回归保守主义。特朗普2.0的回归保守主义战略主要体现在两个关键领域：去监管和反移

民政策。与里根和特朗普1.0时期相比，特朗普2.0在这两大领域的政策推进速度和激进程度明

显 加 快 ， 显 示 出 其 通 过 回 归 保 守 主 义 经 济 发 展 模 式 推 动 美 国 经 济 发 展 的 强 烈 决 心 。 特 朗 普

2.0在上述两领域目标明确，即提高经济运行效率、缩减政府开支以减缓债务负担，以及保障本

国人民就业，最终推动美国经济复苏和强大。

在去监管上，特朗普2.0制定明显较其1.0时期更为激进、覆盖面也更大的政策方案，并已开

始启动实施。首先，其上任后第一任期，要求在每出台一条新监管规定就需废除两条旧规定的

“二换一”政策基础上
⑩

，进一步将此规定拓展为“十换一”，大幅加强去除旧监管政策的力度。
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其次，特朗普2.0去监管政策的制定和实施也较此前更具系统性，已委任政府效率部为美国去

监管政策的“中枢机构”，并要求联邦政府各主要部门与其协调进行全面的监管政策审查、去监

管策略制定与实施等工作
①

。最后，特朗普2.0将金融领域作为其去监管的核心目标，并大幅加

强了推动该领域去监管政策的力度，以促进金融创新和信贷扩张，进一步提升美国金融市场竞

争力、巩固全球地位。尤其是特朗普2.0已展现出较明显的推动金融领域去监管与货币政策改

革更深度结合的倾向，在金融领域着重和优先推行针对加密货币资产的去监管政策。其一方面

通过任命对加密货币等金融创新“友好”的人员作为重要金融监管机构的负责人，推行相关领

域的“软性”去监管，如提名支持加密货币发展的保罗·阿特金斯（Paul Atkins）为美国证监会主

席；另一方面，特朗普政府也积极实施更广泛的“硬性”去监管，已废除拜登时期针对加密货币

会计处理方式和披露的相关要求，刺激加密货币交易
②

，同时也在推动冻结美国大型银行落实

《巴塞尔协议Ⅲ》、弱化针对银行业并购反垄断调查、削减金融消费者保护等方面的去监管措施。

在反移民领域，特朗普2.0上任后迅速启动了非法移民驱逐政策，并按照其竞选承诺加大力

度。上任首日，特朗普签署了10项反移民行政命令，其中包括终止非法移民子女的公民权，并通

过关税威胁，加速了针对哥伦比亚等国非法移民的遣返进程，显示出他在推动保守主义政策方

面的强硬态度。
③

3. 打压、遏制国际竞争对手。特朗普2.0在对外政策制定中延续了其一贯的单边主义逻辑，

以美国经济利益为核心，全面打压国际竞争对手，包括对中国和部分美国盟友采取更为激进的

打压措施。与里根时代类似，特朗普2.0针对盟友型经贸竞争对手的打压主要以关税等保护主

义手段为主，而针对中国等被其视为“对手”的国家，则采取结合关税、出口与投资限制、经济

制裁和军事威胁等综合性遏制措施。与里根不同的是，特朗普2.0的对外打压方式更具单边主

义特质，且有更高的策略性。同时，因中国在全球经贸中的融合度和影响力远超苏联，特朗普

2.0打压国际竞争对手的政策也更聚焦于中国。

第一，关税仍是特朗普2.0打压竞争对手的关键手段，其已对关税政策进行全面升级。相较

于特朗普1.0时期主要侧重于针对商品的单一维度制定关税的策略，特朗普2.0已将关税政策拓

展至针对商品和国家的双重维度，同时大幅扩大关税的覆盖范围、增强了相关措施的多样性与

复杂性。具体来看：特朗普1.0时期，其关税主要集中在特定商品，并对加拿大、墨西哥等盟友及

合作伙伴提供关税减免；同时，当时美国对华关税也仅覆盖60%~70%的中国对美出口商品。
④

相

比之下，特朗普2.0的关税则更加全面且复杂，主要呈现以下四大特征：一是继续维持针对特定

产品的高关税政策，并逐步扩大覆盖产品范围。如其上台以来，不但继续针对钢铁、铝等商品

加征关税，还对汽车和部分汽车配件征收25%的统一关税。
⑤

二是对全部贸易伙伴加征“互惠关

税”，既包括对所有进口商品加征10%的“通用关税”，也针对不同贸易伙伴制定差异化的高关

税税率。
⑥

三是对中国商品实施更严厉和广泛的限制，全方位强化对华贸易打压。截至2025年
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4月中旬，特朗普2.0政府不仅将全部中国出口美国商品的关税税率提升至145%，并威胁继续提

升税率，美国国会也提出一项两党法案，拟取消中国的“永久正常贸易关税”（PTNR）地位，进一

步打压中美贸易。
①

四是将关税作为战略工具，以达到打压中国、维护美国霸权的多重目的。其

中，特朗普政府正探索一方面将关税豁免作为施压第三国抵制与中国贸易的潜在工具
②

，另一

方面也可能利用关税威胁达到使主要国家货币对美元升值，帮助美国债务重组等目的
③

。

第二，特朗普2.0将对中国实施更严厉和激进的战略性打压遏制政策组合。特朗普2.0在打

压中国方面将继续遵循其1.0和拜登执政时期已形成的政策三维架构，即直接打压、间接压制、

推动西方联盟制衡中国，但政策措施及覆盖领域将较此前更加严格和全面。特朗普1.0时期的

主要对华打压政策仍以关税与威胁盟友联合遏制中国为主，其他打压政策仍处于制度框架建

设阶段。而随着相关制度框架的建成，使特朗普2.0能够在出口限制、投资限制、金融与科技制

裁、胁迫盟友协同制华等多方面制定更极端和强硬的对华打压政策，推动中美经贸全面“脱

钩”。
④

事实证明，特朗普2.0也正据此框架制定对华政策。其政府除如前所述尝试利用关税威胁

他国限制对华贸易外，也出台了“美国优先投资政策”，对中美间投资与资本流动进行更严格的限制
⑤
，

并实施了更严格的对华人工智能芯片出口限制，以及对中国船只停靠美国港口收取“停船费”
等一系列措施。此外，也不能排除特朗普2.0将效仿里根，通过加大对华军事施压，降低中国周

边地缘政治稳定的可能。

第三，特朗普2.0对国际竞争对手的打压和遏制政策将主要以单边方式进行，其策略性也更

加明显。一方面，特朗普2.0延续了其1.0时期的单边主义政策，强调美国优先，不再依赖基于规

则的国际合作。如上任后，他立即宣布退出《巴黎协定》及世卫组织，并曾威胁退出世贸组织。
⑥

另一方面，特朗普2.0较1.0时期加大了对盟友的施压力度，如威胁将加拿大变成美国第51个州、

威胁夺取巴拿马运河以及要求北约盟友将国防支出提升至GDP的5%等。
⑦⑧

这些措施显示出，

特朗普2.0正尝试通过强硬的外交政策迫使盟友更多地在外交政策上遵循美国的意图，这或许

是为联合盟友共同打压中国铺平道路。

综上，里根与特朗普2.0政府的核心支出政策及实施对比情况如表1所示。

四、  特朗普2.0政策的全球影响

特朗普2.0政策将对美国短期与中长期的经济和金融发展产生显著且具有差异化的影响。

短期内，得益于美国经济的稳步增长、通胀的下降和美联储的降息举措，特朗普的政策组合可

能有助于促进美国经济与金融市场的表现，使美元汇率上升，吸引更多的海外资本流入美国。

然而，其激进的关税、削减财政支出、驱逐移民的措施也可能导致美国金融市场波动加剧，对

部分行业产生结构性冲击。若其他主要经济体针对其对外经贸政策采取反制措施，可能进一步

增加美国金融市场波动，对其国内经济造成更大范围的冲击。在中长期，特朗普2.0政策可能引
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发更高的通胀，增加美国经济“滞胀”的风险，并可能对美元长期信用造成威胁。

从全球看，特朗普2.0政策的全球影响则将主要表现为负面效应，其激进的关税政策可能引

发更大规模的贸易战，加速全球贸易“阵营化”与“碎片化”。若美元汇率与美国股市上涨、吸引

海外资本流入美国等效应实现，则可能加剧发展中国家的债务负担和金融风险。若其他主要经

济体采取反制措施，对美国国内经济和金融市场造成冲击，则可能对特朗普政府政策的激进程

度产生一定约束，或将降低其政策对全球经济和金融体系的短期冲击。此外，特朗普的孤立主

义和单边主义外交政策也将阻碍全球合作，并可能导致国际秩序由“规则性”向“交易性”转变。

（一）对美国的影响

短期内，若特朗普2.0成功实施与里根类似的减税、去监管与产业扶持等供给侧改革政策，

一方面可能通过提高居民与企业的税后收入来刺激国内消费与投资扩张，为2025年美国经济

仍保持良好增长提供支撑；另一方面，特朗普2.0更广泛和激进的关税政策将提高进口商品的

相对价格，有助于促进本土商品的需求，结合部分海外企业可能为规避关税而赴美投资建厂，

或将进一步带动国内经济增长。而关税上升和进口下降有助于在短期内部分改善美国贸易失

 

表 1    里根与特朗普2.0政府的核心支出政策及实施对比

里根政府 特朗普2.0政府

核
心
支
柱
政
策

让美国
经济再
次强大

税收：先立法实施大规模减税并激励储蓄投资，
后立法弥补税收漏洞、打击避税、扩大税基。
削减支出：立法削减联邦政府经费、教育社会福
利支出等。
去监管：取消行业限价和存款利率上限；去除垄
断，鼓励行业竞争；放松环保、工人保护等监管。
货币政策：维护央行货币政策独立性。

税收：推动《2017年减税与就业法案》永久化，并实施更激
进和全面的减税政策。
削减支出：建立“政府效率部”，系统性削减联邦政府机构
与支出；大幅削减医保、社会福利、教育、环保等领域支出。
去监管：设置“十换一”规定，利用“政府效率部”系统推动联
邦政府去监管，重点聚焦金融去监管。
货币政策：频繁施压和尝试干预货币政策制定。

回归保
守主义

经济保守主义：在国内最小化政府干预、强化自
由市场（“小政府”），联邦政府权力下放，打压工
会；国际上支持自由贸易，推动塑造符合美国的
全球自贸体系。
社会保守主义：强化家庭、社区、宗教等传统社会
组织对于稳定社会的作用。
国防保守主义：强化军事力量、强化盟友合作。

经济保守主义：在国内大力推行以去监管为核心的“小政
府”政策，尤其是聚焦金融领域。
社会保守主义：大力推动实施反非法移民政策。
国防保守主义：强化军事力量。

打压、
遏制国
际竞争
对手

打压盟友竞争对手：重点针对日本、德国等贸易
竞争对手，从关税、配额、汇率等多维度实施复合
型措施，推动美元贬值、强化美国出口竞争力。
打压对立阵营对手：与苏联军事竞赛，联合盟友
对苏联进行经济限制，在全球宣传塑造苏联“邪
恶帝国”形象。

打压经济与地缘政治竞争对手：重点聚焦中国，在贸易、出
口限制、投资限制、金融、科技等多领域强化对华遏制打
压；强化与中国的军事竞争；施压盟友或贸易伙伴协同遏
制或打压中国。
打压盟友/伙伴竞争对手：扩大关税覆盖产品和国家范围
（如“互惠关税”），施压盟友/伙伴与美国谈判达成双边协
议，强化美国出口、推动制造业回流。

不同支
柱间的
“折中”
或“融
合”政
策

促进经济与回归保守主义：强化打击潜在非法移
民，但“特赦”美国境内现存300万非法移民，增加
劳动力供给。
削减支出与打压竞争对手：削减国内政府及福利
支出的同时，大幅增加国防军费支出，加强与苏
联对抗。

削减支出与打压竞争对手：削减国内政府及福利支出的同
时，大幅增加国防军费支出，加强与中国的竞争对抗。
更注重不同类型政策融合：如提出构建一套结合国内税
收、关税、产业政策的政策激励机制，以促进居民收入增长
和海外制造业回流。

政策实施
顺序

国内经济政策：先减税刺激经济、后削减政府开
支、平行推动去监管。
国际经济政策：先对日、德等贸易竞争对手进行
打压并达成协议、后大力推动符合美国利益的全
球自贸体系建设、平行推动与苏联对抗。

国内经济政策：上任后立即大力推动削减政府开支和去监
管，后推动出台减税政策法案。
国际经济政策：上任后重点聚焦贸易关税，同时针对传统
盟友、贸易伙伴、竞争对手出台广泛关税政策；平行推动出
台其他领域对抗中国的政策。

政策实施
强度

国内经济政策：高强度减税与去监管、注重维护
央行独立性、削减财政支出政策力度较低。
国际竞争政策：针对日本贸易与汇率实施高强度
打压、针对苏联实施全方位高强度打压。

国内经济政策：高强度减税与去监管、高强度施压央行货
币政策、削减财政支出政策力度较低。
国际竞争政策：重点在经济领域针对中国实施全方位高强
度打压，同时施压其他贸易伙伴。

　　资料来源：作者整理。
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衡状况，推动美元汇率升值
①

，从而吸引更多的海外资本流入美国资本市场，叠加其供给侧经

济政策针对人工智能等重点产业的扶持，也可能增强投资者对美国资本市场的乐观情绪，或最

终形成股市上涨与资本流入相互作用的良性循环。若美国经济与金融市场保持良好表现，则消

费与投资需求也会进一步扩展，推动美国经济持续增长。

然而，上述推演是建立在相关政策能够顺利且有序实施的基础上的，这也与特朗普在诸多

政策领域激进的政策理念与行事风格存在一定内在冲突。而若特朗普2.0在对外关税以及对内

削减财政支出、驱逐移民等领域出台的政策过于激进或无序，可能在外部导致全球贸易动荡甚

至引发贸易战、在内部导致国内社会动荡，而这些因素叠加也将显著增加美国金融市场的波

动，其溢出效应也可能对美国经济金融的短期发展造成负面影响。除金融市场外，这些政策的

实施若过度激进，也可能对美国实体经济带来一定的结构性冲击。一方面，美国制造业与全球

产业链仍保持相当程度的融合，例如墨西哥出口到美国的汽车增加值中有38%来自美国本土

汽车零件制造企业。
②

特朗普2.0更广泛和更严厉的关税政策因此不仅将影响海外企业，也可能

通过全球产业链的传导影响美国本土制造业。而若其他国家对美实施报复性关税，则可能在进

一步放大相关影响的同时，对美国农业等主要出口行业造成更大的负面冲击。另一方面，美国

非法移民就业主要集中于农业及其他劳动密集型行业，若特朗普2.0如期承诺持续实施激进的

反移民政策，可能导致上述行业面临劳动力短缺，叠加关税对部分进口原料成本的推升，或将

对其运营和发展造成更严重的影响。
③

在中长期，特朗普2.0的减税与削减财政支出的措施也可能产生与里根经济学相似的后果，

导致美国财政赤字与债务进一步攀升，债务危机风险上升，社会矛盾可能加剧。具体来看，根

据美国国会要求，特朗普2.0推出的为期十年4.5万亿美元减税方案的实施条件是需要美国同期

减少1.7万亿美元的净财政支出。但即便在这种情况下，预计美国未来十年也将增加2.8万亿~
3.4万亿美元的财政赤字，约占其2024年GDP的10%，而这也将使美国政府债务的GDP占比在未

来十年继续上升11%，达到超130%的历史高位。
④⑤

鉴于多年来美国财政支出均维持高增长的趋

势
⑥

，特朗普2.0政府如预期成功削减支出的挑战较大，这可能在上述预测基础上进一步推升美

国财政赤字与政府债务，降低债务可持续性。与此同时，若特朗普2.0政府维持或加强其对美联

储货币政策的干预倾向，则可能在中长期负面影响美联储货币政策独立性及其公信力，显著推

升其国内通胀及相关预期，增加其中长期经济增长陷入停滞或衰退的概率，并加剧金融市场波

动。这一方面可能使美国政府财政纪律下降，推动赤字与债务继续上升；另一方面也可能推动

美国国债利率上升，增加其融资与偿债成本，形成赤字、债务、偿债成本相继增长的负面循环，

使其在中长期面临债务危机的风险上升。与此同时，特朗普2.0推行的诸如削减医保等福利支

出的保守主义经济政策也可能会产生与里根经济学类似的效果，加剧美国社会财富分配不均

的问题，而相关影响叠加关税对通胀的推升效应，可能进一步加大其国内的社会矛盾，社会动

荡风险也将随之上升。
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（二）对国际的影响

特朗普2.0在关税及打压国际竞争对手等领域出台的更为激进的政策措施，可能会在全球

范围内产生较里根更为深远的负面影响。其政策最主要的国际影响可能包括加剧全球经济的

阵营化与碎片化趋势、增加发展中国家的经济与金融风险以及推动“二战”以来国际秩序从“规

则性”向“交易性”转变。

1. 对全球贸易形成全面性与结构性并存的冲击。特朗普2.0的关税政策会对全球经济产生

双重影响，既有直接冲击，也可能引发贸易战等连锁反应，从根本上改变全球贸易格局。一方

面，美国作为全球最大的商品进口国，关税政策具有广泛的外溢效应。特朗普1.0时期的贸易战

已导致全球除美国外的出口总额下降。2019年，全球除美国外的出口总额同比下降2.9%。而特

朗普2.0所采取的远比其1.0时期极端的关税措施，可能带来更大的负面冲击。特别是在美国市

场需求收缩的情况下，出口国将转向其他市场，加剧贸易保护主义，增加全球陷入更大范围贸

易战的风险。而这也会增加全球供应链的扰动风险，提高世界经济发展不确定性，使全球经济

发展进一步承压。另一方面，特朗普2.0的单边主义政策也将推动全球贸易的“阵营化”与“碎片

化”。受特朗普1.0贸易保护政策和疫情后全球供应链扰动的影响，世界经济的“去全球化”趋势

显著加剧，全球经贸“阵营化”与“碎片化”的趋势也逐渐形成，主要体现在三方面：一是贸易“阵

营化”，即发达国家群体与新兴与发展中国家群体间的贸易额持续下降，而诸如东盟、欧盟、美

加墨等同一贸易阵营内国家间的贸易额则不断上升；二是投资“阵营化”，尤其是美欧等发达经

济体通过推动“友岸外包”等策略，显著增加了盟友间的直接投资；三是供应链“碎片化”，无论

是在科技还是能源供应或传统制造业领域，主要国家均将安全作为与效率同等重要的考量因

素进行供应链部署或建设。而特朗普2.0的单边主义政策组合可进一步加速上述转变趋势，使

全球经贸“阵营化”“碎片化”走向不可逆的方向，促使全球贸易体系发生根本性的转变，全球化

的理念和结构也会面临严峻挑战，国际经济关系将更多地依赖于双边或区域协议，而非广泛的

全球性规则和合作。此外，全球贸易体系走向“碎片化”也将对不同类型国家造成差异化的影

响。对于依赖全球供应链的出口型国家，碎片化将带来显著的阻力，降低资源配置效率，特别

是对中低收入国家的投资壁垒将加剧，可能拖累发展中国家的经济增长。而在全球经济分化的

背景下，发达经济体可能会通过重建供应链来增加对能源和初级商品的需求，相关商品出口国

将受益，但能源和大宗商品价格的上涨也可能带来全球通胀压力。
①②

但是，若其他主要经济体针对特朗普政策采取及时反制措施，其约束效应可能在短期内缓

解部分冲击。例如，中国针对特朗普政府在推出“互惠关税”后大幅升级对华关税的打压措施，

在第一时间采取反制措施，使美国经济运行与金融市场均面临强烈冲击和波动，迫使特朗普政

府寻求与中国谈判并达成暂停关税的协议
③

，短期内其相关政策的激进程度及对全球经济的负

面影响均有所降低。

2. 增加发展中国家的经济与金融风险。在金融领域，特朗普2.0的关税政策及其可能导致的

美元升值效应，或将对依赖美国市场的中低收入国家造成显著的金融压力。随着美元升值，这

些国家将面临汇率贬值与资本外流的双重打击，加剧其金融风险。同时，特朗普2.0对美联储货

币政策的干预以及美国财政赤字与政府债务水平潜在的上升可能性，都可能推动美国通胀预

期上升，并可能损害美国国债及美元信用，从而加大全球金融市场的波动。而这一系列外溢效
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应，可能在依赖外债的发展中经济体中引发类似20世纪80年代“拉美债务危机”的金融风险出

现。在经济与社会领域，特朗普2.0的高关税和移民驱逐政策，将加剧以墨西哥为代表的拉美国

家的经济与社会动荡。2024年，墨西哥有超80%商品出口流向美国市场
①

，对美国经济依赖程度

极高，若特朗普实施移民驱逐及加征关税的政策，将直接冲击墨西哥经济，并使该国劳动力供

给出现结构性问题，进而加剧社会动荡。此外，特朗普2.0政策也可能带动欧洲的民粹主义与保

护主义潮流，促使欧洲主要国家效仿出台反移民政策驱逐中东难民，进一步加剧全球地缘政治

冲突和社会动荡，进而影响全球能源供应的稳定性。

3. 国际秩序由“规则性”向“交易性”改变。特朗普2.0的单边主义、孤立主义立场以及对国际

规则的蔑视，可能引发国际秩序的根本性转变。特朗普频繁退出《巴黎协定》及其他重要国际

协议，减少对外援助，削弱全球合作机制等举措，将使各国在应对气候变化、公共卫生等全球

性挑战时，面临更大的协调难度。同时，美国主导的全球治理体系的公信力和有效性也将面临

严峻挑战。

随着美国进一步退出或威胁退出国际组织和协议，全球的多边合作体系将面临前所未有

的考验。这一局面可能促使国际秩序从以规则为基础的体系转向更加交易性的模式，即各国根

据自身利益进行个别谈判与合作，而非依靠普遍适用的国际规则。这种转变将增加各国应对全

球性问题时的难度，降低全球治理的效率，并可能推动全球经济与政治格局的不稳定性。

4. 特朗普的激进举措将增大国际金融波动风险。特朗普2.0在政策制定上选择了更为强硬

和激进的措施，特别是在关税、去监管和货币政策等领域，通过更具力度的手段推动制造业回

流美国，并努力维持财政纪律和减少政府债务
②

，以确保美国重新实现经济复兴。

然而，特朗普2.0的政策框架和目标中存在诸多潜在矛盾与冲突。例如，特朗普2.0既希望控

制国内通胀，却又推出可能大幅推升通胀的关税、驱逐移民以及干预美联储货币政策等举措；

他既希望在全球维持美国的经济和金融霸权，又奉行孤立主义和单边主义外交政策，不愿参与

国际治理与合作。
③

这些矛盾和冲突可能随着时间的推移，逐渐显现并加剧，进而影响特朗普

2.0核心政策目标的实现。因此，为避免或减少上述潜在问题对其实现核心政策目标的干扰，特

朗普2.0可能会利用当前美国经济状况良好的短期窗口，集中精力加快推行激进的减税、削减

支出和去监管等关键政策，以尽早实现美国供给侧的制造业扩张，推动经济在新的发展轨道上

运行；同时，他也可能大幅提升关税措施的力度和覆盖范围，并通过更强硬的手段施压盟友，

力图尽早实现经济目标，集中打击中国这一美国经济霸权的最大竞争对手。这使全球贸易、供

应链和金融市场将可能受到显著且重大的扰动，全球经济和金融市场运行的风险也将大幅上

升。这种加剧的全球经济不确定性可能使各国面临更多的外部冲击和挑战，进而影响全球经济

的稳定与可持续发展。

综上，特朗普2.0的政策组合将带来全球经济的结构性转型，推高全球风险，尤其是在贸

易、金融、社会和国际治理等领域。尽管短期内，美国经济可能因其政策组合而表现良好，但同

时也面临因部分政策实施过激或顺序不当而可能引发的经济风险。特朗普2.0政策组合对全球

经济的负面影响更不容忽视：全球贸易的碎片化、发展中国家的经济金融风险加剧以及国际秩

序的转变，都将对世界经济的可持续发展产生深远影响。
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Summary: This  paper  examines  the  policy  framework  of  Reaganomics  and  its  impact  on

the  global  economy  to  explore  the  origins,  internal  logic,  and  potential  global  impact  of  the

Trump 2.0  policy  system.  The  study  finds  that  the  governance  philosophy  and  policy  design  of

Trump 2.0 inherited the core pillars of Reaganomics and further intensified the policy measures.

In  the economic policy  realm,  Trump 2.0  continues  Reagan-era  supply-side  reforms such as  tax

cuts,  deregulation,  and reductions  in  government  spending,  while  introducing more  radical  tariff

policies  and  industrial  support  strategies  in  an  attempt  to  reshape  incentives  to  boost  U.S.

economic growth and manufacturing revival. Although these policy continuities and innovations

may stimulate  short-term U.S.  economic  performance,  they  pose  long-term risks  of  exacerbating

U.S. fiscal deficits, debt crises, and social inequality. From an international perspective, Trump 2.0’s

unilateralism  and  protectionism  are  more  likely  than  Reagan’s  policies  to  escalate  global  trade

conflicts,  accelerate  the  fragmentation  and  balkanization  of  global  trade  patterns,  increase  the

economic and financial vulnerability of developing countries, and potentially shift the international

order from a rules-based cooperative system to a transactional mode, posing a serious challenge to

the stability and sustainable development of the global economy. This paper provides a historical

and theoretical perspective for understanding the global impact of Trump 2.0’s policies and offers

insights for addressing the uncertainties of the future international economic landscape.

Key words: the new administration of Trump; Reaganomics; global trade and economic

order
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stratified  labor  market  structure.  In  the  era  of  the  digital  economy,  the  application  of  digital

technology not only brings an impact on traditional labor forms, but also gives rise to a new form

of labor—digital labor. This puts forward new requirements for Marxist political economy, which

should incorporate new concepts such as the digital economy and digital labor into its analytical

framework. This paper adopts the labor research tradition of the SSA school, points out the new

phenomena and features  of  digital  labor  process  and digital  labor  control:  the fragmentation and

flexibilization of digital labor process, the diversification and concealment of digital labor control,

and the dual segmentation of digital labor market.

Key words: Social Structure of Accumulation ; labor process; labor control; digital labor
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